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1. Introdugao

Na qualidade de responsavel pelo Sistema de Controle Interno do Municipio
de Lavrinhas, o Analista de Controle Interno nomeado pela Portaria n? 062/2025, por
determinacdo do art. 17 da Lei n? 1.666, de 01 de dezembro de 2023, apresenta o
Relatério Quadrimestral sobre as contas do Poder Executivo, relativos ao 29
guadrimestre de 2025, em conformidade com o previsto no arts. 31, 70 e 74 da
Constituicdo Federal de 1988; arts. 54, pardgrafo Unico, e 59, ambos da Lei
Complementar n2 100/2001 (Lei de Responsabilidade Fiscal); art. 150 da Constituicdo do
Estado De Sao Paulo; bem como os arts. 62, inciso V, e 72, inciscos | e Il, ambos da Lei n2
1.666/2023.

Destaca-se, inicialmente, que o drgdo de Controle Interno do Municipio foi
instituido pela Lei Municipal n® 1.411/2014 (em transicdo) e a Lei Municipal n®
1.666/2023. Portanto, apresentamos o Relatério do Controle Interno, o qual
encaminhamos ao Prefeito Municipal.

Este Relatério tem como objetivo fundamental levar ao conhecimento das
autoridades competentes, do controle externo e da sociedade, informagdes adicionais e
de forma simplificada da A¢do Governamental programadas para o 22 Quadrimestre de
2025, a partir da execucdo do orcamento e da avaliacdo da gestdo administrativa.

Por fim, este podera oferecer subsidios essenciais a analise e verificacdo do
perfil orcamentario e financeiro desta gestdo da Prefeitura, de suas fontes de
destinacdo de recursos, bem como de seus resultados.

Assim, ao mesmo tempo em que demonstra as a¢des do governo em termos
fisico-financeiros, pode-se constituir num instrumento auxiliar em nivel gerencial a fim
de conduzir a gestdo publica municipal, tornando-a, essencialmente, voltada para o
atendimento dos interesses coletivos.

O presente relatério foi elaborado pela Unidade de Controle Interno do
Municipio de Lavrinhas, conforme informacdes dos diversos setores da Prefeitura, em
atendimento as disposicGes previstas na Constituicdo Federal, na Lei de
Responsabilidade Fiscal, na Consituicdo Estadual, nas Instru¢bes do TCESP, na Lei
Organica do Municipio, nas leis municipais e demais legislagdes pertinentes.

Seu objetivo é apresentar a analise da execuc¢do or¢camentaria, financeira,
patrimonial e administrativa do Municipio de Lavrinhas no 22 Quadrimestre de 2025, ou
seja, no periodo de 01 de maio a 31 de agosto de 2025, em cumprimento ao art. 59 da
LRF, com vistas a verificacdo da legalidade, legitimidade e economicidade dos atos
praticados pela administragdo municipal.

Para tanto, serdo analisados os seguintes pontos:



Receitas previstas e arrecadadas;

Despesas autorizadas e executadas;

Receitas arrecadadas em relacado a despesas liquidadas;
Despesas com pessoal;

Seguridade social;

Amortizagdo da divida;

Operacoes de crédito;

Restos a pagar;

Aplicagdo minima em saude;

10. Aplicagdo minima em educacao;
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2. Base Legal

O presente relatério é elaborado em conformidade com os dispositivos
previstos nos Artigos 31, 70 e 74 da Constituicao Federal de 1988, que estabelecem a
obrigacdo de cada ente federado manter um sistema préprio de controle interno, com a
finalidade de avaliar o cumprimento das metas governamentais, comprovar a legalidade
e legitimidade dos atos administrativos e apoiar o controle externo no exercicio de sua
missdo institucional.

Segundo o art. 31 da Constituicdo Federal de 1988:

“Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno, com a finalidade de verificar a legalidade e a
legitimidade dos atos administrativos.”

O art. 70 da mesma Constituicdo Federal estabelece que:

“A fiscalizagéio contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal serd exercida, no
dmbito de cada Poder, pelo respectivo 6rgdo competente.”

E o art. 74, por sua vez, determina:

“Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio manterdo, no dmbito de sua
atuagdo, sistemas de controle interno, com a finalidade de avaliar o
cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a legalidade dos atos
administrativos e a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.”

Este relatério também atende as disposicbes da Lei Complementar n2
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), especialmente os artigos 54, paragrafo
Unico, 55 e 59, que tratam da elaboragdo do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) com



periodicidade quadrimestral, com base em informag¢des produzidas ou validadas pelo
sistema de controle interno. Estes artigos sdo transcritos da seguinte forma:

Art. 54, pardgrafo unico:

“O Relatorio de Gestdo Fiscal serd elaborado quadrimestralmente, com a
finalidade de demonstrar o cumprimento das metas fiscais estabelecidas no
Plano Plurianual (PPA) e na Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO).”

Art. 55:

“O Relatdrio de Gestdo Fiscal deve ser acompanhado de informagdes sobre a
execugdo do orcamento, a apuragdo das receitas e despesas, e a evolugdo da
divida publica.”

Art. 59:

“O Relatorio de Gestdo Fiscal serd publicado na internet e em outros meios de
comunicagéio, assegurando a transparéncia da gestdo fiscal e o acesso da
sociedade as informagées.”

Ja a Constituicdo Bandeirante, no que se refere ao controle interno, preconiza
em seu art. 150:

“A fiscalizagcdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial do
Municipio e de todas as entidades da administragdo direta e indireta, quanto
d legalidade, legitimidade, economicidade, finalidade, motivagdo, moralidade,
publicidade e interesse publico, aplicagdo das subvengbes e renuncia de
receitas, serd exercidapela Cdmara Municipal, mediante controleexterno,e
pelos sistemas de controle interno de cada Poder, na forma da respectiva lei
orgdnica, em conformidade com o disposto no artigo 31 da Constituigdo
Federal.”

No ambito local, este relatério tem respaldo na Lei Organica do Municipio
de Lavrinhas, que regula a responsabilidade da Administragdo Municipal quanto a boa
gestdo dos recursos publicos e a prestacdo de contas, bem como nas Leis Municipais n?
1.411/2014 (Lei antiga revogada, que ficou vigente até 04 de junho de 2025) e n?
1.666/2023 (Lei atual), que estruturam o Sistema de Controle Interno Municipal (SCI) e
definem as atribuicGes do controle interno.

A Lei Organica ndo traz mencdo direta aos termos "controle interno" ou
"controladoria" como érgdos ou sistemas estruturados. No entanto, ha dispositivos que
tratam de responsabilidades correlatas, como:

1. Tomada e prestagéo de contas (Art. 110):

- Define que todos os agentes da Administracdo Municipal responsdveis por
bens ou valores publicos estdo sujeitos a prestacdo ou tomada de contas.

- O tesoureiro, por exemplo, deve apresentar boletim didrio de tesouraria.

- Os demais agentes devem prestar contas até o dia 15 do més seguinte ao
recebimento dos valores.

2. Fiscalizagdo financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial:



- Compete a Cdmara Municipal exercer tal fiscalizagdo com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado ou orgdo equivalente.

3. Relatorio da execugdo orcamentdria:
- O Prefeito é obrigado a publicar relatdrio bimestral resumido da execugdo
or¢camentdria (Art. 102).

4. Encaminhamento das contas municipais ao TCE:

- Até 60 dias ap0s o inicio da sessdo legislativa, o Prefeito deve encaminhar ao
Tribunal de Contas demonstragbes contdbeis e relatorio da gestdo dos
recursos publicos (Art. 109).

Embora ndo exista na Lei Organica um dérgdo ou sistema formal de
controladoria mencionado, os dispositivos acima configuram uma estrutura minima de
controle e fiscalizagdo, exigida dos gestores municipais.

A Lei Organica trata do controle, planejamento e organizacdo da gestdo
financeira e econdmica municipal principalmente nos capitulos referentes ao
Planejamento Municipal e a Execu¢dao Or¢camentdria. Eis os principais pontos:

“Planejamento da Gestdo Publica

O Capitulo VIl trata do planejamento como instrumento para promover o
desenvolvimento e melhorar a prestagéo de servigos publicos:

O Art. 133 estabelece que o Municipio deve manter um processo permanente
de planejamento para promover o desenvolvimento, o bem-estar da
populagdo e a melhoria dos servigos publicos.

O Art. 134 fala sobre a fixagGo de objetivos, diretrizes e metas, envolvendo
técnicos, autoridades e a sociedade na busca de solugées.

O Art. 135 orienta que o planejamento siga principios como:

- Eficiéncia e eficdcia na utilizagio de recursos financeiros, técnicos e
humanos;

- Viabilidade técnica e econémica das propostas;

- Integragdo de planos e programas setoriais.

Instrumentos de Planejamento e Gestdo Financeira

O Art. 137 lista os instrumentos de planejamento: Plano Diretor, Plano de
Governo, Lei de Diretrizes Or¢camentdrias (LDO), Orcamento Anual e Plano
Plurianual (PPA).

O Art. 96 especifica que essas leis, de iniciativa do Executivo, devem
estabelecer diretrizes, objetivos e metas com previsGo de recursos para
programas continuados.

Execugdo e Controle Or¢amentdrio

O Art. 101 determina que a execugdo do or¢amento deve ser equilibrada, com
foco no cumprimento dos programas estabelecidos.

O Art. 102 exige a publicagdo de relatorio bimestral da execugdo
orcamentdria.”

Em resumo, a Lei Organica prevé mecanismos para planejar, controlar e
organizar a gestdo econdémica e financeira do Municipio, focando em metas, resultados
e desenvolvimento sustentavel.



A Lei Municipal n2 1.411/2014, do Municipio de Lavrinhas, dispunha sobre o
Sistema de Controle Interno (SCl) e sobre a funcdo de Controlador Interno. Tratava-se
de norma que complementava a Lei Organica Municipal, suprindo lacuna anteriormente
existente. O diploma legal estruturava o Controle Interno como instrumento de
governancga, prevencdo de irregularidades e melhoria da gestdo publica. Ressalta-se,
contudo, que a Lei n? 1.411/2014, estava em processo de transi¢cdo e foi revogada em
05 de junho de 2025, pela atual Lei n? 1.666/2023.

A Lei Municipal n? 1.666/2023 trata de forma moderna e detalhada sobre o
Sistema de Controle Interno (SCI) substituindo gradualmente a Lei n? 1.411/2014. Veja
0s principais pontos:

“1. Instituigdo e Objetivo (Art. 12 e 29)

Institui o Sistema de Controle Interno Municipal (SCI) e cria o Controle Interno.
Objetivo: prevenir ou sanar irreqgularidades e ilegalidades, ampliando a
eficiéncia, eficdcia, efetividade, economicidade e legitimidade da
administragdo publica.

2. Apoio ao Controle Externo (Art. 72)

O SCl deve enviar relatérios ao TCE, alertar a administragdo sobre falhas e
acompanhar cumprimento de metas fiscais, legalidade de operagées de
crédito e gastos de final de mandato.”

Essa lei reforca o papel estratégico do controle interno na Administracdo
Publica, institucionalizando-o de forma técnica, independente e preventiva.

A Lei Municipal n2 1.666/2023 estabelece:

“Art. 52 - O Controle Interno deverd, periodicamente, elaborar relatorios
contendo informagdes sobre a execugdo das metas fiscais, a regularidade dos
atos administrativos e a conformidade da gestéo publica com os dispositivos
legais.”

“Art. 92 - Fica determinado que a Administracdo Municipal deverd
apresentar os relatorios quadrimestrais de controle interno, nos quais seréo
demonstradas as ag¢des realizadas, os resultados alcancados e as providéncias
adotadas para a correg¢do de eventuais irregularidades.”

Adicionalmente, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP), por
meio do Comunicado SDG n2 35/2015 e do Manual de Controle Interno (2022), orienta
os entes publicos a estruturacdo de rotinas formais e periddicas de avaliacdo e
fiscalizacdo, recomendando que a Controladoria ou unidade de controle interno elabore
relatérios regulares, que subsidiem a gestdo, o controle externo e o cumprimento das
metas legais e constitucionais.

Estabelece o Comunicado SDG n2 35/2015:



“Os responsdveis pelos setores devem prestar informagdes e esclarecimentos
mediante o preenchimento de relatérios padronizados para subsidiar o
relatdrio periddico do controlador interno.”

“Uma vez avaliados os pontos de controle, as conclusbes deverdo ser anotadas
em relatorio préprio, seja por meio de processo administrativo ou instrumento
congénere e levado ao conhecimento da autoridade mdxima da entidade, a
quem caberd determinar as providéncias e estipular o tempo para
regularizagdo, se for o caso.”

Manual de Controle Interno do TCESP (2022):

“Capitulo Il - Estruturagéio do Controle Interno

Art. 22 - As unidades de controle interno devem elaborar relatérios
periodicos, com destaque para a avaliagdo da execugdo fiscal e orcamentdria,
devendo esses relatérios ser enviados ao Tribunal de Contas para
fiscalizagdo.”

“Capitulo Ill - Acompanhamento e Monitoramento

Art. 52 - O acompanhamento da execugdo orcamentdria e financeira deve ser
feito de maneira continua, com a elaboragéo de relatérios quadrimestrais,
que devem ser enviados ao Tribunal de Contas e publicados em meios oficiais,
com a devida transparéncia sobre a utilizagdo dos recursos publicos.”

Dessa forma, este relatdrio quadrimestral tem como objetivo reunir, analisar
e apresentar os principais dados e avaliacGes referentes a execucdo orcamentdria,
financeira, patrimonial e operacional da Administragdo Municipal de Lavrinhas durante
o periodo, oferecendo elementos para a tomada de decisdo, promovendo a
transparéncia da gestdo publica e fortalecendo a governanga municipal.

3. Metodologia

A metodologia utilizada pela Unidade de Controle Interno para a elaboragao
do presente relatério envolveu, principalmente, andlise de documentos e dados
disponiveis no Sistema Audesp e, subsidiariamente, no Portal da Transparéncia do
Municipio.

A andlise foi realizada com base nos documentos e relatérios contadbeis e
financeiros fornecidos pela Administracdo municipal, incluindo balancetes,
demonstrativos de execucdo orcamentdria e relatérios de gestdo. Foram utilizados
procedimentos de analise documental, cruzamento de informacdes e célculos de
indicadores para avaliar a conformidade e a eficiéncia da gestao.

4. Abrangéncia

O presente Relatdrio Quadrimestral de Controle Interno contempla a analise
e acompanhamento das principais areas da gestdo municipal, considerando aspectos
legais, orcamentarios, financeiros e de transparéncia, conforme descrito a seguir:
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eExecugdo Orgamentaria e Financeira (Receitas e Despesas)
eGestdo de Pessoal

elicitagdes e Contratos

eAplicacdes em Saude e Educacao

eRestos a Pagar e Divida Consolidada

eTransparéncia e Acesso a Informacao

5. Documentos Utilizados

Para a elaboracdo deste relatério quadrimestral de Controle Interno foram
consultados e analisados os seguintes documentos oficiais da Administracdo Municipal,
gue serviram de base para a verificacdo da execucdo orcamentaria, financeira e fiscal do
periodo:

e Balango Orgamentario;

e Balango Financeiro;

e Demonstrativo da Receita Corrente Liquida;

e Demonstrativo das Despesas com Pessoal;

e Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida;

e Relatdrio de Execucdo Orcamentdria (RREOQ);

e Relatdrio de Gestao Fiscal (RGF);

e PPA (Lei n? 1.583, de 21 de dezembro de 2021);

e LDO ( Lei Ordinaria n2 1.694, de 12 de julho de 2024);
e LOA (Lei Ordinaria n? 1.701, de 19 de dezembro de 2024);
e Leis e decretos de abertura de créditos adicionais;

e Decreto n2 006/2025 e seus anexos.

6. Execugao Orgamentaria e Financeira

A execucdo orcamentdria e financeira corresponde ao processo de
realizacdo das receitas previstas e da utilizacdo das despesas fixadas na Lei
Orcamentdria Anual, refletindo a aplicacdo pratica do orcamento aprovado para o
exercicio. Esse acompanhamento permite verificar a conformidade da arrecadacdo e
dos gastos com as metas fiscais e os limites estabelecidos pela legislagdo vigente.

A anadlise da execugdo orgamentdria do 22 Quadrimestre de 2025 demonstra

gue o municipio manteve uma gestao equilibrada, com a receita realizada superando a
despesa liquidada, resultando em um superdvit orcamentario.
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6.1. Balango Or¢camentario (Consolidado até o 42 Bimestre)

Descrigdo Valor (RS)

Receita Realizada (A) 31.569.784,40

Despesa Liquidada (B) 30.129.936,39
Resultado Orgcamentario (A - B) | 1.439.848,01 (Superavit)

O superdvit de RS 1.439.848,01 indica que o municipio possui félego
financeiro para honrar seus compromissos imediatos, mantendo a observancia ao
principio do equilibrio das contas publicas.

6.2. Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar

A disponibilidade financeira liquida ao final do quadrimestre, apds a
deducdo dos restos a pagar e demais obrigacGes, apresenta-se positiva:

Descri¢do Valor (RS)

Disponibilidade de Caixa Bruta 4.545.363,44
(-) Restos a Pagar Empenhados e Nao Pagos | 1.865.253,01
Disponibilidade de Caixa Liquida 2.680.110,43

7. Limites Constitucionais E Legais

A Unidade de Controle Interno monitorou rigorosamente os indices de
aplicacdo obrigatdria em Salde e Educacdo, bem como os limites de gastos com pessoal.

7.1. Aplicacdo em Saude (ASPS)

A aplicacdo em Acbes e Servicos Publicos de Saude superou o limite
constitucional de 15%:

eindice Alcancado: 21,66%

eValor Aplicado acima do Limite: RS 1.522.695,51
eStatus: CUMPRIDO
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7.2. Aplicagdo em Educag¢ao (MDE)

O indice de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) estd em
evolugdo, acumulando 8,51% até agosto de 2025. Ressalta-se que o limite de 25% é
apurado ao final do exercicio financeiro, e a Unidade de Controle Interno recomenda o
acompanhamento continuo para assegurar o atingimento da meta anual.

*FUNDEB (Profissionais da Educagdo): Aplicacdo de 72,40%, cumprindo o
requisito legal de aplicagdo minima de 70% dos recursos do fundo.

7.3. Despesa com Pessoal (LRF)

A despesa total com pessoal permanece dentro dos parametros seguros
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal:

Descri¢do Valor (RS) % sobre a RCL | Limite Legal
Despesa Total com Pessoal | 20.845.120,50 | 44,98% 54,00%
Limite Prudencial - - 51,30%

8. GESTAO DE PESSOAL

A movimentag¢ao de pessoal no 22 quadrimestre de 2025 refletiu a
estabilidade do quadro administrativo, com variagdes pontuais decorrentes de licencas
e férias:

Servidores / Movimentagdo | Mai | Jun | Jul | Ago
Servidores Efetivos 441 | 438 | 435 | 436
Servidores em Comissao 35 |35 |35 |36
Servidores Cedidos 6 6 6 6
Servidores Temporarios 1 0 0 1
Licenga Saude (Efetivos) 8 8 9 g
Licenga sem Vencimentos 10 (10 |10 |10
Efetivos em Férias 31 (23 |5 21
Rescisao Efetivos 2 1 1 1
Aposentadorias 0 1 1 0
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9. Licitagoes e Contratos
A gestdo de suprimentos e servicos foi pautada pela transparéncia e pela

nova Lei de Licitagcbes (Lei n? 14.133/2021). No periodo, destacaram-se processos
estratégicos para a manutencao dos servicos publicos:

9.1. Principais Processos Licitatorios

ePregdo Presencial 25/2025 (Processo 87): Aquisicdo de areia e pedras para
obras (Homologado em 10/12/2025);

*Pregdo Presencial 20/2025 (Processo 55): Locacdo de estruturas para
eventos (Homologado em 25/08/2025) — Valor: RS 322.966,40;

*Pregdo Presencial 17/2025 (Processo 48): Aquisicdo de material escolar
(Homologado em 18/08/2025) — Valor: RS 1.214.781,40;

*Pregdo Presencial 15/2025 (Processo 39): Aquisicdo de carne para merenda
(Homologado em 11/07/2025) — Valor: RS 5.910.020,00.

9.2. Contratos e Ajustes
Foram formalizados diversos contratos e termos aditivos para garantir a

continuidade dos servicos de saude, educacdo e obras, todos devidamente registrados
no Portal da Transparéncia e informados ao sistema AUDESP do TCESP.

10. Transparéncia e Ouvidoria

A Unidade de Controle Interno monitorou o canal de Ouvidoria e o Servico
de Informagdo ao Cidadao (SIC), registrando:

*Manifestacdes Recebidas: 15 atendimentos;

eTipologia: 100% classificadas como "Duvidas e Pedidos de Informagao";
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eAssuntos: Foco em Atendimento e Prestacdo de Servicos (13) e Meio
Ambiente/Servicos Urbanos (2);

eEfetividade: Todas as demandas foram processadas e respondidas dentro
dos prazos da Lei de Acesso a Informagao (LAI).

11. Patrimonio

No periodo abrangido pelo presente Relatdrio, o Setor de Patrimonio
enfrentou instabilidade administrativa decorrente de vacancia no cargo de Diretor de
Patriménio. O entdo responsavel foi nomeado em 06 de janeiro de 2025 e exonerado
em 21 de fevereiro de 2025, deixando o setor, na pratica, sem designacado efetiva por
determinado periodo.

Posteriormente, houve a contratacdo de servidor comissionado para o
exercicio da funcdo, o qual também veio a ser exonerado, mantendo-se a
descontinuidade na gestao.

Diante desse cendrio, ndo foi possivel obter, de forma tempestiva e
completa, as informacdes necessarias junto ao Setor de Patrimbnio, o que impactou
diretamente a andlise técnica e resultou em limitacdes no presente relatério no que se
refere aos dados patrimoniais.

12. Transparéncia e Acesso a Informacgao

12.1. Transparéncia

O municipio de Lavrinhas mantém o Portal da Transparéncia, em
conformidade com a Lei de Acesso a Informacdo. No entanto, recomenda-se aprimorar
a divulgacdo de informacdes sobre licitacdes e contratos, bem como a publicacdo de
relatérios de controle interno em local de facil acesso. O Portal da Transparéncia
encontra-se atualizado com publicacdes de receitas, despesas, licitacdes e contratos.

O Municipio vem cumprindo as exigéncias da Lei de Acesso a Informacgao (Lei
n°12.527/2011) e da LRF quanto a divulgacdo de dados financeiros e orcamentarios.
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12.2. indice de Transparéncia Publica
O Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), coordenado pela
ATRICON, avaliou em 2024 os portais de transparéncia dos entes federativos,

verificando o cumprimento das normas legais relativas a transparéncia ativa.

No ciclo 2024, o Poder Executivo da Prefeitura Municipal de Lavrinhas
obteve o indice de 50,82%, ficando abaixo da média nacional de 63,94%.
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indice por PODER
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Fonte: Radar da Transparéncia Publica — 2024 - https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.htm|

O Controle Interno estabeleceu um Plano de Acdo Estratégico, atuando de
forma proativa e colaborativa na revisdo e aprimoramento do Portal da Transparéncia,
com énfase no atendimento aos critérios essenciais do Programa Nacional de
Transparéncia Publica (PNTP). As acdes desenvolvidas tiveram como objetivo elevar o
indice de avaliacdo do Municipio, bem como promover o alinhamento as melhores
praticas de governanca e transparéncia publica.
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Como resultado dessas iniciativas, no ciclo de avaliagdo do PNTP 2025 foram
encaminhadas respostas e evidéncias com vistas a obtencdo do selo Ouro, ou,
subsidiariamente, do selo Prata, cuja validagdo encontra-se em analise pelos érgaos
competentes.

12.3. Acesso a Informagao

No 29 Quadrimestre de 2025, o Setor de Protocolo registrou 2.394
processos. Dentre eles, destacam-se 103 oficios, a maioria da Camara Municipal,
representando 4,30% do total. Esses documentos correspondem a pedidos de
informacdo formalizados com fundamento na Lei n? 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informagdo — LAl), refletindo o exercicio da funcdo fiscalizatéria do Poder Legislativo
perante o Poder Executivo.

Cumpre ressaltar que, além desses 34 oficios, houve solicitagoes
(especificas), que totalizaram 344 protocolos (14,37% do total), que podem
eventualmente conter requerimentos de informacao de natureza semelhante, ainda que
ndo tenham sido explicitamente classificados como solicitagdes com base na LAl

Observa-se que a maioria dos requerimentos foi respondida dentro dos
prazos legais, porém, alguns tiveram resposta apds o prazo regulamentar, em razdo do
guadro reduzido de servidores nas areas responsaveis aliado a concentracdo de um
grande numero de requerimentos protocolados em curtos intervalos de tempo.

Esse cenario demonstra tanto a utilizacdo concreta dos instrumentos de
transparéncia previstos na legislacgdo, bem como a relevancia do controle externo
exercido pelo Legislativo, quanto a necessidade de adequacdo da estrutura

administrativa para garantir maior celeridade e efetividade no atendimento as
demandas.

12.4. Manifestag¢des a Ouvidoria Municipal

A Unidade de Controle Interno monitorou o canal de Ouvidoria e o Servico
de Informacdo ao Cidadao (SIC), registrando:

*Manifestagdes Recebidas: 15 atendimentos;
eTipologia: 100% classificadas como "Duvidas e Pedidos de Informagao";

eAssuntos: Foco em Atendimento e Prestacdo de Servicos (13) e Meio
Ambiente/Servigos Urbanos (2);
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eEfetividade: Todas as demandas foram processadas e respondidas dentro
dos prazos da Lei de Acesso a Informagao (LAI).

Em relacdo aos demais canais de atendimento — telefone, e-mail,
atendimento presencial e caixa de sugestdoes —, também ndo foram registradas
manifestag¢Oes. Essa situacdo repete o padrdo dos periodos anteriores, indicando baixa
utilizacao dos canais da Ouvidoria pela populagao.

Diante desse cenario, recomenda-se a gestao:

¢ Monitorar continuamente o funcionamento dos canais da Ouvidoria para
evitar falhas técnicas;

¢ Promover campanhas informativas e de conscientizagdo para incentivar
a populacdo a utilizar os meios disponiveis;

o Avaliar estratégias para estimular a participacao social e o feedback dos
cidaddos quanto a prestacdo dos servicos publicos.

A auséncia de manifesta¢Oes ndo diminui a importancia de manter os canais
da Ouvidoria ativos, acessiveis e amplamente divulgados.

Sendo assim, o Controle Interno ja realizou o monitoramento do
funcionamento dos canais e emitiu recomendacdes para correcdo de falhas e estimulo a
participacao cidada, contribuindo para a transparéncia, o controle social e a efetividade
dos instrumentos de comunicagdo com a populagdo, bem como para o aprimoramento
dos indicadores do IEG-M relacionados a Ouvidoria.

12.5. indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEG-M 2024

O indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M) é um indicador
elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCE-SP) que avalia a
qualidade e a efetividade das politicas publicas implementadas pelos municipios. A
andlise é feita com base em sete dimensdes: Planejamento, Gestdo Fiscal, Educagao,
Saude, Meio Ambiente, Gestao da Cidade e Governanga em Tecnologia da Informagdo.

As notas variam de A+ (Altamente Efetiva) a D (Baixo Nivel de Adequagao)
e permitem identificar pontos fortes e fragilidades na gestdo, servindo como
instrumento de transparéncia e planejamento estratégico para aprimorar os servigos
prestados a populagdo.

O Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo divulgou o resultado do indice

de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M) 2024, no qual o Municipio de Lavrinhas
obteve conceito “C” (Gestdo em Fase de Adequacao).
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Referéncia: Lavrinhas
Ano de Apuragao
Indicador Tematico 2024
IEG-M
i-Plan
-Fiscal
i-Educ
I-Salde
i-Amb
i-Cidade

i-Gov Tl

Fonte: IEG-M 2024 (Ano Base: 2023) — Disponivel em:
https://painel.tce.sp.qov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3Aieq_m%3Aiegm m_graph%3Aiegm.wcdf/q
eneratedContent?userid=anony&password=zero&undefined=undefined&bookmarkState=%7B%22impl%2
2%3A%22client%22%2C%22params%22%3A%7B%22pTab%22%3A%22faixas%22%7D%7D

Desempenho por dimensao avaliada:
e Planejamento (i-Plan): C

e Gestao Fiscal (i-Fiscal): C

e Educacao (i-Educ): C+

e Saude (i-Saude): C+

¢ Meio Ambiente (i-Amb): C

e Gestdo da Cidade (i-Cidade): C

e Governangaem Tl (i-Gov Tl): C

O resultado indica que a gestdo municipal apresenta nivel intermediario de
efetividade, com avangos pontuais, especialmente em Educagdo e Saude, mas ainda
necessita aperfeicoar instrumentos de planejamento, fortalecer a gestao fiscal,
ampliar o uso de tecnologia e estruturar politicas ambientais.

O Controle Interno recomenda que os dados do IEG-M sejam utilizados

como referéncia para definicdo de metas e planejamento de ag¢Ges corretivas, visando
elevar a efetividade da gestdo nos proximos ciclos.

13. Fiscalizagao do TCESP e Alertas

O Tribunal de Contas do Estado emitiu alertas de acompanhamento da
gestdo fiscal nos meses de maio, junho, julho e agosto de 2025. A Unidade de Controle

19



Interno analisou cada alerta e emitiu orientagGes as secretarias competentes para o
ajuste de condutas, especialmente no que tange ao planejamento orgamentario.

14. Atividades De Controle Interno

Durante o 292 Quadrimestre de 2025, a Unidade de Controle Interno
desenvolveu ag¢Oes proativas de fiscalizacao e planejamento estratégico:

1. Plano de Agbes TCESP: Elaboracdo de Plano de Ag¢des para sanar os
apontamentos da Fiscalizacdo in loco realizada pelo TCESP em 30/10/2024;

2. Inspecgdes Setoriais: Realizacdo de visitas técnicas na Garagem Municipal,
Almoxarifado, Escolas, Creches, ESFs e CEMUDI, identificando gargalos operacionais e
estabelecendo prazos para corregoes;

3. Fiscaliza¢ao da Merenda Escolar: Inspecdo direta na merenda escolar,
com emissdao de relatério recomendatdrio ao Setor Nutricional e a Secretaria de
Educagdo para correcdo de irregularidades detectadas;

4, Estratégia IEG-M: Criagdo de plano para melhoria dos indicadores do
indice de Efetividade da Gestdo Municipal;

5. Estratégia PNTP: Plano para evolugdo no Programa Nacional de
Transparéncia Publica, visando a obtencdo de Selo Ouro ou Prata, superando o indice
atual de 51,30%.

15. Recomendag¢oes Emitidas

A Unidade de Controle Interno formalizou as seguintes recomendacoes
durante o periodo:

*Recomendagio n2 001/2025 (30/04/2025): Sobre a auséncia de Anexo de
Riscos Fiscais na LDO;

*Recomendacgio n2 002/2025 (05/05/2025): Determinagdo para criagdo de
Comissao de Planejamento e Orcamento;

*Recomendagdo n? 003/2025 (22/06/2025): Correcdo de instrumentos
juridicos para contratacdo de OSCs (Terceiro Setor);
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*Recomendacdo n? 004/2025 (21/08/2025): Urgéncia em vistoria e
correcdo das instalagOes elétricas da EMEIF Julio Fortes.

16. Limitagoes Operacionais

Registra-se que a Unidade de Controle Interno opera sob condi¢des
desafiadoras, compostas por um Unico servidor, sem processo formal de transicdo de
cargo e com caréncia de capacitacdo técnica especifica, o que impde limites a
velocidade e abrangéncia das auditorias internas.

17. Conclusao

Com base nas analises realizadas, a Unidade de Controle Interno conclui que
o Municipio de Lavrinhas apresenta uma gestao fiscal equilibrada e transparente no 22
Quadrimestre de 2025. Os limites constitucionais foram respeitados e as
recomendacgdes de controle estdo sendo processadas pelas areas responsaveis.

18. Parecer do Controle Interno

LIQUIDEZ E EXECUCAO FINANCEIRA: Com base na andlise dos
demonstrativos contabeis, financeiros e or¢camentarios do periodo, especialmente o
Balanco Orcamentario, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e os relatérios
auxiliares, verifica-se que o Municipio de Lavrinhas apresentou equilibrio na execugao
financeira no 22 quadrimestre de 2025.

Observa-se a ocorréncia de superavit org¢amentario, bem como a
manutencdo de disponibilidade de caixa liquida positiva, evidenciando capacidade do
ente municipal em honrar seus compromissos de curto prazo, inclusive os Restos a
Pagar regularmente inscritos.

A execucdo das despesas manteve-se compativel com a arrecadagdo das
receitas, atendendo ao principio do equilibrio fiscal previsto na Lei de Responsabilidade
Fiscal, ndo sendo identificados indicios de desequilibrio financeiro ou comprometimento
da liquidez.

Ressalta-se, contudo, a necessidade de monitoramento continuo da
execucdao da despesa, especialmente no ultimo quadrimestre, a fim de assegurar o
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cumprimento integral das metas fiscais e evitar riscos de insuficiéncia financeira ao
encerramento do exercicio.

ATESTADO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGF): Em atendimento ao
disposto nos arts. 54 e 55 da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), a Unidade de Controle Interno analisou o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF)
referente ao periodo, constatando que o mesmo foi elaborado de forma regular, com
base em dados fidedignos extraidos dos sistemas contdabeis oficiais do Municipio.

Apods verificacdo dos demonstrativos que compdem o RGF, atesta-se que:

e Os limites legais e constitucionais foram devidamente
observados, em especial aqueles relativos a despesa com pessoal;

¢ Asinformacdes apresentadas refletem adequadamente a situacao
fiscal do Municipio;

e Houve transparéncia na divulgacdo dos dados fiscais, em
consonancia com os principios da publicidade e da gestao fiscal responsavel.

Dessa forma, o Controle Interno ATESTOU a consisténcia e a regularidade
do Relatdrio de Gestao Fiscal, ndo sendo identificadas inconsisténcias relevantes que
comprometam sua confiabilidade.

PARECER CONCLUSIVO DO CONTROLE INTERNO: Diante das andlises
realizadas ao longo do presente relatdrio, a Unidade de Controle Interno conclui que a
gestdo administrativa, orgamentdria e financeira do Municipio de Lavrinhas, no 29
quadrimestre de 2025, apresenta-se, de modo geral, regular, observando os principios
da legalidade, legitimidade, economicidade e transparéncia.

Destaca-se que o Controle Interno atuou de forma preventiva, orientativa e
fiscalizatoria, com a execugdo de diversas a¢Oes estratégicas, tais como:

¢ Elaboracao e acompanhamento de Planos de Ag¢ao voltados ao
atendimento de apontamentos do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo;

e Realizagdo de inspegdes in loco em diversos setores da
administragao;

¢ Monitoramento de indicadores estratégicos, como IEG-M e PNTP;

¢ Emissdao de recomendagdes formais, com definicdo de prazos e
orientacOes para correcdo de falhas identificadas.

Verifica-se, ainda, que as recomendacgbes expedidas pelo Controle Interno
encontram-se em processo de atendimento pelas unidades administrativas, sendo
objeto de acompanhamento continuo, com registro das providéncias adotadas e
avaliacdo de sua efetividade.
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Observa-se evolugdo institucional relevante, especialmente nas areas de
transparéncia, planejamento e organiza¢do administrativa, ainda que persistam desafios
estruturais, como limitacdes de pessoal e necessidade de aprimoramento de rotinas
internas em determinados setores.

Por fim, o Controle Interno reafirma seu compromisso com o
aperfeicoamento continuo da gestdo publica, mantendo o acompanhamento
sistematico das a¢Bes governamentais, com vistas a mitigagdo de riscos, prevengao de
irregularidades e fortalecimento da governanga municipal.

Diante do exposto, este Controle Interno emite PARECER FAVORAVEL 2
regularidade da gestdo no periodo analisado, com ressalvas quanto as recomendagdes
em acompanhamento, as quais deverdo ser integralmente atendidas pela
Administracdo.

19. Consideragoes

A andlise evidenciou a conformidade da gestdo fiscal com a legislagdo
vigente, ressalvadas observagdes especificas.

A Controladoria Interna prosseguird com o acompanhamento sistematico da
execucdo orcamentdria, financeira e patrimonial, buscando o continuo aprimoramento
da administragdo municipal.

A Unidade Controle Interno da Prefeitura Municipal de Lavrinhas tem
demonstrado avancos significativos no controle e acompanhamento das agOes
municipais, com resultados positivos na redugdo de irregularidades e aumento da
transparéncia nas gestdes de recursos publicos. No entanto, os desafios persistem,
especialmente em relagdo a capacitacdo continua de servidores e a adequagdo dos
processos a legislagdo vigente.

Este relatdrio sera um importante documento de referéncia para os
préoximos quadrimestres, servindo como base para o aprimoramento das praticas de
controle e gestdo publica no municipio de Lavrinhas.

Lavrinhas, 30 de setembro de 2025.

Responsavel pelo Controle Interno
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