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1. Introducao

Na qualidade de responsavel pelo Sistema de Controle Interno do Municipio
de Lavrinhas, o Analista de Controle Interno nomeado pela Portaria n? 062/2025, por
determinacdo do art. 17 da Lei n2 1.666, de 01 de dezembro de 2023, apresenta o
Relatério Quadrimestral sobre as contas do Poder Executivo, relativos ao 12
quadrimestre de 2025, em conformidade com o previsto no arts. 31, 70 e 74 da
Constituicdo Federal de 1988; arts. 54, paragrafo unico, e 59, ambos da Lei
Complementar n2 100/2001 (Lei de Responsabilidade Fiscal); art. 150 da Constitui¢do do
Estado De Sdo Paulo; bem como os arts. 69, inciso V, e 79, inciscos | e Il, ambos da Lei n2
1.666/2023.

Destaca-se, inicialmente, que o érgdo de Controle Interno do Municipio foi
instituido pela Lei Municipal n? 1.411/2014 (em transicdo) e a Lei Municipal n®
1.666/2023. Portanto, apresentamos o Relatério do Controle Interno, o qual
encaminhamos ao Prefeito Municipal.

Este Relatério tem como objetivo fundamental levar ao conhecimento das
autoridades competentes, do controle externo e da sociedade, informagdes adicionais e
de forma simplificada da A¢do Governamental programadas para o 12 Quadrimestre de
2025, a partir da execugdo do orgamento e da avaliagdo da gestdo administrativa.

Por fim, este podera oferecer subsidios essenciais a analise e verificagdo do
perfil orcamentario e financeiro desta gestdo da Prefeitura, de suas fontes de
destinacdo de recursos, bem como de seus resultados.

Assim, ao mesmo tempo em que demonstra as agées do governo em termos
fisico-financeiros, pode-se constituir num instrumento auxiliar em nivel gerencial a fim
de conduzir a gestdo publica municipal, tornando-a, essencialmente, voltada para o
atendimento dos interesses coletivos.

O presente relatdrio foi elaborado pela Unidade de Controle Interno do
Municipio de Lavrinhas, conforme informagdes dos diversos setores da Prefeitura, em
atendimento as disposicdes previstas na Constituicdo Federal, na Lei de
Responsabilidade Fiscal, na Consituicdo Estadual, nas Instru¢cdes do TCESP, na Lei
Organica do Municipio, nas leis municipais e demais legislacdes pertinentes.

Seu objetivo é apresentar a andlise da execugdo or¢gamentadria, financeira,
patrimonial e administrativa do Municipio de Lavrinhas no 12 Quadrimestre de 2025, ou
seja, no periodo de 01 de janeiro a 30 de abril de 2025, em cumprimento ao art. 59 da
LRF, com vistas a verificacdo da legalidade, legitimidade e economicidade dos atos
praticados pela administragdao municipal.

Para tanto, serdo analisados os seguintes pontos:



Receitas previstas e arrecadadas;

Despesas autorizadas e executadas;

Receitas arrecadadas em relacdo a despesas liquidadas;
Despesas com pessoal;

Seguridade social;

Amortizacdo da divida;

Operagdes de crédito;

Restos a pagar;

Aplicagdo minima em saude;

10. Aplicacdo minima em educacao;

CHXNOU A WNR

2. Base Legal
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O presente relatério é elaborado em conformidade com os dispositivos
previstos nos Artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal de 1988, que estabelecem a
obrigacdo de cada ente federado manter um sistema préprio de controle interno, com a
finalidade de avaliar o cumprimento das metas governamentais, comprovar a legalidade
e legitimidade dos atos administrativos e apoiar o controle externo no exercicio de sua
missdo institucional.

Segundo o art. 31 da Constitui¢ao Federal de 1988:

“Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno, com a finalidade de verificar a legalidade e a
legitimidade dos atos administrativos.”

O art. 70 da mesma Constituicao Federal estabelece que:

“A fiscalizaglio contadbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal serd exercida, no
dmbito de cada Poder, pelo respectivo érgéio competente.”

E o art. 74, por sua vez, determina:

“Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio manterdo, no dmbito de sua
atuagdo, sistemas de controle interno, com a finalidade de avaliar o
cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a legalidade dos atos
administrativos e a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.”

Este relatério também atende as disposicdes da Lei Complementar n2
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), especialmente os artigos 54, paragrafo
tnico, 55 e 59, que tratam da elaboracdo do Relatério de Gestao Fiscal (RGF) com



periodicidade quadrimestral, com base em informacgbes produzidas ou validadas pelo
sistema de controle interno. Estes artigos sdo transcritos da seguinte forma:

Art. 54, pardgrafo unico:

“O Relatdrio de Gestdo Fiscal serd elaborado quadrimestralmente, com a
finalidade de demonstrar o cumprimento das metas fiscais estabelecidas no
Plano Plurianual (PPA) e na Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO).”

Art. 55:

“O Relatdrio de Gestdo Fiscal deve ser acompanhado de informagdes sobre a
execugdo do orcamento, a apuragdo das receitas e despesas, e a evolugdo da
divida publica.”

Art. 59:

“O Relatorio de Gestdo Fiscal serd publicado na internet e em outros meios de
comunicagdo, assegurando a transparéncia da gestdo fiscal e o acesso da
sociedade as informagdes.”

Ja a Constituicdo Bandeirante, no que se refere ao controle interno, preconiza
em seu art. 150:

“A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial do
Municipio e de todas as entidades da administragéo direta e indireta, quanto
d legalidade, legitimidade, economicidade, finalidade, motivag¢do, moralidade,
publicidade e interesse publico, aplicagéo das subvengdes e rentuncia de
receitas, serd exercidapela Cdmara Municipal, mediante controleexterno,e
pelos sistemas de controle interno de cada Poder, na forma da respectiva lei
orgdnica, em conformidade com o disposto no artigo 31 da Constituigéo
Federal.”

No ambito local, este relatério tem respaldo na Lei Organica do Municipio
de Lavrinhas, que regula a responsabilidade da Administracdo Municipal quanto a boa
gestdo dos recursos publicos e a prestacdo de contas, bem como nas Leis Municipais n?
1.411/2014 (em transi¢cdo) e n? 1.666/2023, que estruturam o Sistema de Controle
Interno Municipal (SCI) e definem as atribui¢cdes do controle interno.

A Lei Orgéanica ndo traz mencdo direta aos termos "controle interno" ou
"controladoria" como drgdos ou sistemas estruturados. No entanto, ha dispositivos que
tratam de responsabilidades correlatas, como:

1. Tomada e prestagdo de contas (Art. 110):

- Define que todos os agentes da Administragdo Municipal responsdveis por
bens ou valores publicos estdo sujeitos a prestagéo ou tomada de contas.

- O tesoureiro, por exemplo, deve apresentar boletim didrio de tesouraria.

- Os demais agentes devem prestar contas até o dia 15 do més seguinte ao
recebimento dos valores.

2. Fiscalizagéo financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial:
- Compete a Cadmara Municipal exercer tal fiscalizagdo com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado ou érgdo equivalente.



3. Relatdrio da execugdo or¢amentdria:
- O Prefeito é obrigado a publicar relatério bimestral resumido da execugéo
or¢amentdria (Art. 102).

4. Encaminhamento das contas municipais ao TCE:

- Até 60 dias apds o inicio da sessdo legislativa, o Prefeito deve encaminhar ao
Tribunal de Contas demonstra¢des contdbeis e relatorio da gestdo dos
recursos publicos (Art. 109).

Embora ndo exista na Lei Organica um 6érgdo ou sistema formal de
controladoria mencionado, os dispositivos acima configuram uma estrutura minima de
controle e fiscalizagdo, exigida dos gestores municipais.

A Lei Organica trata do controle, planejamento e organizacdo da gestdo
financeira e econdmica municipal principalmente nos capitulos referentes ao
Planejamento Municipal e a Execu¢do Orgamentaria. Eis os principais pontos:

“Planejamento da Gestdo Publica

O Capitulo VIl trata do planejamento como instrumento para promover o
desenvolvimento e melhorar a prestagdo de servigos publicos:

O Art. 133 estabelece que o Municipio deve manter um processo permanente
de planejamento para promover o desenvolvimento, o bem-estar da
populagdio e a melhoria dos servigos publicos.

O Art. 134 fala sobre a fixacdo de objetivos, diretrizes e metas, envolvendo
técnicos, autoridades e a sociedade na busca de solugédes.

O Art. 135 orienta que o planejamento siga principios como:

- Eficiéncia e eficdcia na utilizagdo de recursos financeiros, técnicos e
humanos;

- Viabilidade técnica e econémica das propostas;

- Integragdo de planos e programas setoriais.

Instrumentos de Planejamento e Gestdo Financeira

O Art. 137 lista os instrumentos de planejamento: Plano Diretor, Plano de
Governo, Lei de Diretrizes Or¢camentdrias (LDO), Orcamento Anual e Plano
Plurianual (PPA).

O Art. 96 especifica que essas leis, de iniciativa do Executivo, devem
estabelecer diretrizes, objetivos e metas com previsGo de recursos para
programas continuados.

Execugdo e Controle Or¢amentdrio

O Art. 101 determina que a execugéo do orcamento deve ser equilibrada, com
foco no cumprimento dos programas estabelecidos.

O Art. 102 exige a publicago de relatério bimestral da execuglo
or¢amentdria.”

Em resumo, a Lei Organica prevé mecanismos para planejar, controlar e
organizar a gestdao econdmica e financeira do Municipio, focando em metas, resultados
e desenvolvimento sustentdvel.

A Lei Municipal n? 1.411/2014, do Municipio de Lavrinhas, dispGe sobre o
Sistema de Controle Interno (SCI) e sobre a fungdo de Controlador Interno. Trata-se de
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norma que complementa a Lei Organica Municipal, suprindo lacuna anteriormente
existente. O diploma legal estrutura o Controle Interno como instrumento de
governanca, prevencao de irregularidades e melhoria da gestdo publica. Ressalta-se,
contudo, que a Lei n2 1.411/2014 encontra-se em processo de transigdo e serd revogada
pela Lei n2 1.666/2023, em 05 de junho de 2025.

A Lei Municipal n? 1.666/2023 trata de forma moderna e detalhada sobre o
Sistema de Controle Interno (SCl) substituindo gradualmente a Lei n? 1.411/2014. Veja
0s principais pontos:

“1. Institui¢cdo e Objetivo (Art. 12 e 29)

Institui o Sistema de Controle Interno Municipal (SCI) e cria o Controle Interno.
Objetivo: prevenir ou sanar irregularidades e ilegalidades, ampliando a
eficiéncia, eficdcia, efetividade, economicidade e legitimidade da
administragéo publica.

2. Apoio ao Controle Externo (Art. 79)

O SCI deve enviar relatdrios ao TCE, alertar a administragcdo sobre falhas e
acompanhar cumprimento de metas fiscais, legalidade de operagées de
crédito e gastos de final de mandato.”

Essa lei reforca o papel estratégico do controle interno na Administragao
Publica, institucionalizando-o de forma técnica, independente e preventiva.

Quanto a necessidade de elaboragao dos relatérios de controle interno, a Lei
Municipal n2 1.411/2014 (em transigdo) estabeleceu:

“Art. 42 - O relatorio quadrimestral de acompanhamento do controle interno
serd elaborado com base nos dados coletados e analisados pelos drgdos de
controle, sendo encaminhado ao Tribunal de Contas e disponibilizado ao
publico por meio de publicagdo oficial.”

A Lei Municipal n? 1.666/2023, por seu turno, estabelece:

“Art. 52 - O Controle Interno deverd, periodicamente, elaborar relatérios
contendo informagdes sobre a execugdo das metas fiscais, a regularidade dos
atos administrativos e a conformidade da gestéo publica com os dispositivos
legais.”

“Art. 92 - Fica determinado que a Administragdo Municipal deverd
apresentar os relatérios quadrimestrais de controle interno, nos quais serdo
demonstradas as ag¢des realizadas, os resultados alcangados e as providéncias
adotadas para a corregdo de eventuais irregularidades.”

Adicionalmente, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP), por
meio do Comunicado SDG n2 35/2015 e do Manual de Controle Interno (2022), orienta
os entes publicos a estruturacdo de rotinas formais e periddicas de avaliagdo e
fiscalizacdo, recomendando que a Controladoria ou unidade de controle interno elabore



relatorios regulares, que subsidiem a gestdo, o controle externo e o cumprimento das
metas legais e constitucionais.

Estabelece o Comunicado SDG n2 35/2015:

“Os responsdveis pelos setores devem prestar informagbes e esclarecimentos
mediante o preenchimento de relatérios padronizados para subsidiar o
relatdrio periddico do controlador interno.”

“Uma vez avaliados os pontos de controle, as conclusGes deverdo ser anotadas
em relatorio préprio, seja por meio de processo administrativo ou instrumento
congénere e levado ao conhecimento da autoridade mdxima da entidade, a
quem caberd determinar as providéncias e estipular o tempo para
regularizagdo, se for o caso.”

Manual de Controle Interno do TCESP (2022):

“Capitulo Il - Estruturagéo do Controle Interno

Art. 22 - As unidades de controle interno devem elaborar relatorios
periddicos, com destaque para a avaliagéo da execugdo fiscal e orcamentdria,
devendo esses relatérios ser enviados ao Tribunal de Contas para
fiscalizagdo.”

“Capitulo Ill - Acompanhamento e Monitoramento

Art. 52 - O acompanhamento da execugdo or¢amentdria e financeira deve ser
feito de maneira continua, com a elaboragdo de relatérios quadrimestrais,
que devem ser enviados ao Tribunal de Contas e publicados em meios oficiais,
com a devida transparéncia sobre a utilizagdo dos recursos publicos.”

Dessa forma, este relatério quadrimestral tem como objetivo reunir, analisar
e apresentar os principais dados e avaliagcBes referentes a execugdo orgamentaria,
financeira, patrimonial e operacional da Administragdo Municipal de Lavrinhas durante
o periodo, oferecendo elementos para a tomada de decisdo, promovendo a
transparéncia da gestao publica e fortalecendo a governanga municipal.

3. Metodologia

A metodologia utilizada pela Unidade de Controle Interno para a elaboracdo
do presente relatério envolveu, principalmente, andlise de documentos e dados
disponiveis no Sistema Audesp e, subsidiariamente, no Portal da Transparéncia do
Municipio.

A andlise foi realizada com base nos documentos e relatdrios contabeis e
financeiros fornecidos pela Administracdo municipal, incluindo balancetes,
demonstrativos de execucdo orgamentdria e relatérios de gestdo. Foram utilizados
procedimentos de andlise documental, cruzamento de informagdes e calculos de
indicadores para avaliar a conformidade e a eficiéncia da gestao.
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4. Abrangéncia

O presente Relatério Quadrimestral de Controle Interno contempla a analise
e acompanhamento das principais areas da gestdo municipal, considerando aspectos
legais, orcamentarios, financeiros e de transparéncia, conforme descrito a seguir:

eExecugdo Orgamentaria e Financeira (Receitas e Despesas)
*Gestdo de Pessoal

elicitacdes e Contratos

eAplicacdes em Saude e Educacgao

eRestos a Pagar e Divida Consolidada

eTransparéncia e Acesso a Informacao

5. Documentos Utilizados

Para a elaboracdo deste relatdrio quadrimestral de Controle Interno foram
consultados e analisados os seguintes documentos oficiais da Administracdo Municipal,
gue serviram de base para a verificagao da execu¢do orgamentdria, financeira e fiscal do
periodo:

e Balango Orgamentdrio;

e Balanco Financeiro;

e Demonstrativo da Receita Corrente Liquida;

e Demonstrativo das Despesas com Pessoal;

e Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida;

e Relatoério de Execugdo Orgcamentaria (RREO);

e Relatdrio de Gestao Fiscal (RGF);

e PPA (Lei n2 1.583, de 21 de dezembro de 2021);

e LDO ( Lei Ordinaria n2 1.694, de 12 de julho de 2024);
e LOA (Lei Ordinaria n2 1.701, de 19 de dezembro de 2024);
e Leis e decretos de abertura de créditos adicionais;

e Decreto n? 006/2025 e seus anexos.

6. Execucao Orcamentaria e Financeira

A execucdo orgcamentdria e financeira corresponde ao processo de
realizacdo das receitas previstas e da utilizagdo das despesas fixadas na Lei
Orcamentdria Anual, refletindo a aplicacdo pratica do orcamento aprovado para o
exercicio. Esse acompanhamento permite verificar a conformidade da arrecadacdo e
dos gastos com as metas fiscais e os limites estabelecidos pela legislacdo vigente.
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6.1. Dados Or¢camentdrios - Exercicio de 2025

Para o exercicio de 2025, o Orcamento Geral do Municipio de Lavrinhas foi
estimado e fixado pela Lei Municipal n2 1.701, de 19 de dezembro de 2024, no valor
total de R$ 49.000.000,00 (quarenta e nove milhdes de reais). Este orcamento teve o
seguinte desdobramento:

Prefeitura Municipal de Lavrinhas

RS 47.606.000,00

Camara Municipal de Lavrinhas

RS 1.394.000,00

6.2. Receitas Estimadas

As receitas estimadas correspondem a previsdo de recursos que o Municipio
espera arrecadar ao longo do exercicio, englobando tanto as receitas correntes quanto
as de capital. Abaixo, apresenta-se a distribuicdo detalhada conforme a previsdo anual:

Receitas

Previsdao Anual

Receitas Correntes

RS 48.788.000,00

Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria

RS 7.564.000,00

Receita Patrimonial

RS 332.300,00

Tranferéncias Correntes

RS 40.726.900,00

Contas Redutoras

RS 5.822.000,00

Outras Receitas Correntes

RS 164.800,00

Receitas de Capital

R$ 212.000,00

Alienagdo de Bens

RS 100.000,00

Tranferéncias de Capital

RS 112.000,00

Total de Receitas

R$ 49.000.000,00

6.3. Despesas Fixadas

As despesas fixadas representam a programacdo dos gastos autorizados
para o exercicio, distribuidos entre as diversas fung¢bes e categorias econOmicas, de
acordo com as prioridades definidas na Lei Orgcamentaria Anual. A seguir, apresenta-se a

tabela detalhando a fixacdo das despesas:

Despesas

Previsdao Anual

Despesas Correntes

RS 45.873.000,00

Pessoal E Encargos Sociais

RS 25.012.000,00

Outras Desp. Correntes

RS 20.861.000,00

Despesas De Capital

RS 2.627.000,00

Investimentos

RS 1.327.000,00
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Amortizagdo Da Divida RS 1.300.000,00
Reserva De Contingéncia RS 500.000,00
Total Da Despesa RS 49.000.000,00

6.4. Créditos Adicionais

No decorrer da execucdo orcamentaria e financeira, podem ser necessarios
ajustes para atender despesas ndo previstas ou insuficientemente dotadas. Para isso, a
legislacdo orcamentaria prevé a abertura de créditos adicionais, que sdo autorizacdes
para despesas nao incluidas ou insuficientes na Lei Orcamentdria Anual (LOA).

Existem trés tipos de créditos adicionais: Suplementares (reforcam dotacoes
ja existentes na LOA); Especiais (destinam-se a despesas para as quais ndo haja dotacao
especifica); e Extraordinarios (abrem crédito para despesas urgentes e imprevisiveis,
como calamidades ou emergéncias). Esses instrumentos sdo fundamentais para garantir
flexibilidade e regularidade na execugdo das politicas publicas, respeitando os limites e
autorizacoes legais vigentes.

6.4.1. Créditos Suplementares

No 12 quadrimestre de 2025, foram abertos créditos suplementares para
reforco de dotacbes orcamentdrias, utilizando recursos provenientes de anulacOes
parciais/totais de outras dota¢des no valor de RS 628,194.06, sendo:

CREDITOS SUPLEMENTARES
PREFEITURA MUNICIPAL
Dotacdo Transferida RS 0.00
Anulacdo Parcial de Dotagdes Orgamentdrias RS 628.194.06
Superavit Financeiro do Exercicio Anterior RS 0.00
Excesso de Arrecadagdo RS 0.00
Total RS 628.194.06
CAMARA MUNICIPAL
Anulagdo Parcial de Dotagdes Orgamentdrias RS 0,00
Total RS 0,00

6.4.2. Créditos Especiais

No periodo apurado, foi autorizada a abertura de Crédito Especial no valor
de RS 124.000,00 (cento e vinte e quatro mil reais), conforme Lei Municipal n? 1.703, de
28 de janeiro de 2025, destinado a Secretaria de Educacdo — FUNDEB, com recursos
provenientes de saldo remanescente do exercicio anterior.
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6.4.3. Créditos Extraordinarios

No periodo apurado ndo houve abertura de créditos extraordinarios.

Arrecadacgao de Receitas:

Conforme se infere do demonstrativo a seguir, a Receita Bruta arrecadada
no 12 quadrimestre de 2025 totalizou RS 13.545.420,03, o que corresponde a 29,45% da
previsdo anual de RS 46.000.000,00, situando-se abaixo da proporcdo esperada frente
as previsdes constantes no PPA, LDO e LOA.

Tal resultado decorre, principalmente, do ndo recebimento de Receitas de
Capital provenientes da Alienacdo de Bens, bem como da execucdo parcial das
Transferéncias de Capital, que somaram apenas R$ 285.540,82 (27,12% do previsto).

No campo das Receitas Correntes, observa-se que os Impostos, Taxas e
Contribuicdes de Melhoria atingiram RS 1.698.001,78, equivalente a 22,75% da
previsdo anual, enquanto as Transferéncias Correntes, principal fonte de financiamento
municipal, chegaram a R$ 11.441.698,74, representando 31,01% do total previsto.

RECEITAS
~ RECEBIDAS ATE O 12 %
RECEITAS PREVISAO ANUAL QUADRIMESTRE REALIZADO
RECEITAS CORRENTES 44.847.000,00 13.259.879,21 29,57%
Impostos, Taxas e Contrib. de Melhoria 7.462.000,00 1.698.001,78 22,75%
Receita Patrimonial 332.300,00 93.568,38 28,15%
Transf. Correntes (Liquido) 36.887.900,00 11.441.698,74 31,01%
Outras Rec. Correntes 164.800,00 26.610,31 16,15%
RECEITAS DE CAPITAL 1.153.000,00 285.540,82 24,76%
Alienagdo de Bens 100.000,00 0 0,00%
Transf. de Capital 1.053.000,00 285.540,82 27,12%
TOTAL DA RECEITA 46.000.000,00 13.545.420,03 29,45%

Assim, a arrecadag¢do no periodo manteve-se em nivel inferior ao estimado,
em razdo da frustragdo parcial das receitas de capital e do desempenho aquém do

esperado das receitas proprias.
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Execugao de Despesas:

O comportamento da execug¢dao da despesa no 12 quadrimestre de 2025
manteve-se dentro da normalidade prevista nas pecas orcamentarias e dentro dos

parametros

estabelecidos.

Do total

autorizado de RS 47.038.069,29,

foram

empenhados RS 14.096.337,11 (29,96%) e liquidados RS 12.688.247,49 (26,97%).

As Despesas Correntes,

que somam a maior parte do orgamento,

apresentaram execucdo de 29,47% empenhado e 26,69% liquidado, com destaque para
Pessoal e Encargos Sociais, que atingiram RS 6.779.696,40, equivalentes a 27,82% do

autorizado.

Ja as Despesas de Capital tiveram desempenho mais contido, com 28,65%
empenhado e 23,53% liquidado, reflexo principalmente da execugdo parcial dos
Investimentos, que atingiram apenas 19,32% do autorizado.

A Reserva de Contingéncia, no valor de RS 409.550,00, n3o apresentou
movimentacdo no periodo.

DESPESAS
EMPENHADAS o LIQUIDADAS o
DESPESAS AUTORIZADA | ATEO1° ° ATE O 1° °
quabriMEsTRE | EMPENHADO | o\ brimEsTRE | HQU!PAPO

c%?::;:\:s 44.889.325,23 | 13.225.591,08 29,47% 11.973.086,36 | 26,69%
Pess"i'o‘iiz?scargc’s 24.355.248,23 | 6.779.696,40 27,82% 6.779.696,40 27,82%
oggar;?tzssp' 20.534.077,00 | 6.445.894,68 31,40% 5.193.389,96 | 25,30%
DEZ':'ET:\:LDE 3.039.194,06 | 870.746,03 28,65% 715.161,13 23,53%
Investimentos 1.739.194,06 | 491.694,41 28,27% 336.109,51 19,32%
Amortizagdo da Divida | 1.300.000,00 | 379.051,62 29,16% 379.051,62 29,16%

Reserva de 409.550,00 - - - —

Contingéncia

TOTAL DA DESPESA | 47.038.069,29 | 14.096.337,11 29,96% 12.688.247,49 | 26,97%

Dessa forma, constata-se que a execugdo orcamentdria da despesa ocorreu
de forma equilibrada e compativel com o cronograma de desembolso financeiro do

exercicio.
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Analise da Execu¢ao Orcamentdria e Financeira — 12 Quadrimestre de 2025
Resultado da Execu¢ao Or¢camentdria:

No 192 quadrimestre de 2025, a receita realizada somou R$ 13.545.420,03,
enquanto as despesas liquidadas totalizaram R$ 12.663.999,25, resultando em
superavit orgamentario bruto de RS 881.420,78 no periodo.

As despesas empenhadas alcancaram R$ 15.747.647,02, correspondendo a
29,96% do total autorizado de RS 47.038.069,29, enquanto as despesas liquidadas
representaram 26,97% da dotagao anual.

Esse comportamento indica que a execu¢do orcamentdria manteve-se
equilibrada, compativel com o planejamento contido nas pecas orcamentarias (PPA,
LDO e LOA), e respeitou os parametros de programacao financeira estabelecidos para o
exercicio.

Analise do Resultado Primario:

Para avaliacdo do Resultado Primdrio, considera-se a Receita Fiscal Liquida,
que corresponde a receita bruta deduzida das operacdes de crédito e demais ingressos
de natureza financeira, e a Despesa Fiscal Liquida, que corresponde a despesa bruta
excluidas amortizag¢des, juros e encargos da divida.

Segundo o Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal - 22
bimestre de 2025, o Municipio de Lavrinhas apresentou superdvit primario de RS
2.462.807,80, o que demonstra a capacidade do ente em gerar receitas suficientes para
custear suas despesas primarias, sem recorrer ao endividamento para financiar gastos
correntes

Resultado Final:

Pelo que foi demonstrado, o Municipio de Lavrinhas obteve superdvit na execugao
or¢amentaria e financeira no 12 quadrimestre de 2025, tanto no resultado bruto (receita
realizada x despesa liquidada) quanto no resultado primario, indicando sustentabilidade fiscal
no periodo analisado e equilibrio entre arrecadagdo e execugdo da despesa.
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6.2. Receitas Arrecadadas

A arrecadagdo de receitas no 12 quadrimestre de 2025 totalizou RS
14.247.353,80, o que representa 29,51% da previsdo atualizada de RS 48.290.900,00
para o exercicio. A seguir, uma anadlise detalhada das principais fontes de receita:

Fonte de Receita Previsao Arrecadagdo no Percentual

Atualizada Periodo Arrecadado
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria RS 7.564.000,00 RS 1.768.630,37 23,38%
Transferéncias Correntes RS 40.726.900,00 RS 12.478.723,43 30,64%
Total das Receitas Correntes RS 48.290.900,00 RS 14.247.353,80 29,51%

A arrecadacao das transferéncias correntes, principal fonte de receita do
municipio, esta em linha com o esperado para o periodo. Ja a arrecadagao de impostos,
taxas e contribuicbes de melhoria estd um pouco abaixo da meta quadrimestral
(33,33%), o que pode indicar a necessidade de a¢bGes para aprimorar a cobranca de
tributos municipais.

6.3. Despesas Empenhadas

A despesa total empenhada no 12 quadrimestre de 2025 foi de RS
13.867.078,54, o que corresponde a 28,42% da dotagdo atualizada de RS 48.788.000,00.
A seguir, a analise das despesas por categoria econdmica:

Percentual Gasto

Categoria Economica

Dotagdo Atualizada

Despesa Empenhada

Despesas Correntes

RS 42.879.500,00

RS 12.199.184,54

28,45%

Despesas de Capital

RS 5.908.500,00

RS 1.667.894,00

28,23%

Total da Despesa

RS 48.788.000,00

RS 13.867.078,54

28,42%

A execucdo da despesa esta em conformidade com o planejado para o
periodo, sem indicios de irregularidades ou gastos excessivos. Recomenda-se o
monitoramento continuo da execug¢do orcamentaria para garantir o equilibrio das
contas publicas ao final do exercicio.

6.4. Analise

A execugdo orcamentdria esta dentro dos limites legais e compativel com o
planejamento aprovado.
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7. Restos a Pagar e Divida Consolidada

A gestdo dos Restos a Pagar no 12 quadrimestre de 2025 apresentou os
seguintes valores:

Tipo de Restos a Pagar Valor (RS)
Restos a Pagar Liquidados 1.052.420,69
Restos a Pagar N3do Liquidados | 1.408.089,62
Total de Restos a Pagar 2.460.510,31

E fundamental que o municipio continue monitorando e buscando a
liguidacdo dos Restos a Pagar, especialmente os n3o liquidados, para evitar o acimulo e
o comprometimento de recursos futuros. Nao foram fornecidos dados sobre a Divida
Consolidada.

7.1. Gestao dos Restos a Pagar

No exercicio de 2024, a Prefeitura Municipal de Lavrinhas inscreveu Restos a
Pagar que impactaram diretamente a execugdo orgamentaria do exercicio subsequente.

De acordo com o Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgdo (22
Bimestre de 2025), verifica-se que, em 31/12/2024, o montante de Restos a Pagar
inscritos atingiu R$ 1.158.453,95, dos quais RS 798.962,49 correspondem a Restos
Processados e RS 373.282,02 a Restos Ndo Processados. Desse total, até o 22 bimestre
de 2025, foram pagos RS 595.294,55, havendo ainda saldo de RS 758.684,84 a liquidar e

pagar

Paralelamente, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar (12 Quadrimestre de 2025) evidencia que a Administra¢cdo encerrou o periodo com
Disponibilidade de Caixa Liquida de R$ 2.614.814,56, valor suficiente para suportar os
compromissos financeiros remanescentes, considerando inclusive os Restos a Pagar do exercicio
de 2024

Constata-se, portanto, que:

1. Ainscricdo de Restos a Pagar de 2024 foi expressiva, mas a execu¢ao em
2025 tem permitido a reducdo gradual desses passivos.

2. Os cancelamentos registrados, somados a parte ja paga, reduziram
significativamente o risco de insuficiéncia financeira.

3. A disponibilidade de caixa liquida, em patamar superior ao saldo de
Restos a Pagar, garante a cobertura das obrigacGes herdadas do exercicio anterior.

Adicionalmente, ressalta-se que o Decreto Municipal n2 006/2025
estabeleceu diretrizes para a gestdo dos pagamentos, reforcando a observancia da
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ordem cronoldgica de exigibilidade, em conformidade com o art. 52 da Lei n?
8.666/1993. O referido decreto também prevé a possibilidade de altera¢gdo da ordem
de pagamento, desde que devidamente justificada em processo administrativo, bem
como a suspensao de pagamentos em casos de irregularidades documentais ou de
execug¢do contratual, conferindo maior seguranga juridica e transparéncia a execugdo
das despesas publicas.

Diante desse cendrio, a analise demonstra equilibrio financeiro entre as
despesas inscritas em Restos a Pagar e a disponibilidade de recursos, evidenciando o
cumprimento da responsabilidade fiscal e a observdncia ao art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que veda a assun¢do de obrigacgdo sem a devida
disponibilidade financeira.

7.2. Observagoes

O Municipio mantém rotinas de monitoramento periddico visando assegurar
a adequada liquidacdo e pagamento dos saldos no exercicio corrente, especialmente no
que se refere aos restos a pagar.

A Controladoria Interna atua de forma preventiva e orientativa,
recomendando o acompanhamento das despesas inscritas e cobrando da Secretaria de
Finangas a observancia da ordem cronolégica de pagamentos, bem como o estrito
cumprimento dos requisitos de legalidade, legitimidade e transparéncia nos processos
de liguidacao e quitacdo das obrigacdes.

7.3. Divida Consolidada Liquida

A Divida Consolidada Liquida do Municipio, ao final do 12 quadrimestre de
2025, totalizou RS -1.569.631,27, equivalente a -3,85% da Receita Corrente Liquida
(RCL). Esse montante encontra-se muito abaixo do limite estabelecido pela Resolugdo n?
40/2001 do Senado Federal, que fixa em 120% da RCL o teto para os Municipios.

Em comparacdo ao mesmo periodo do exercicio anterior, observa-se
reducdo da relagdo DCL/RCL (de -1,10% em 2024 para -3,85% em 2025), o que indica
reducao da dependéncia de endividamento e maior solidez fiscal.

COMPARATIVO DCL - 12 QUADRIMESTRE 2025 x 2024
12 Quadrimestre de 2024: RS 38.080.829,26

e iRl Lk () 1° Quadrimestre de 2025: RS 41.983.343,02

Divida Consolidada Liquida (DCL): 12 Quadrimestre de 2024: RS -398.682,77
(DCL negativa, indicando superavit financeiro sobre as obrigagdes)
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12 Quadrimestre de 2025: RS -1.569.631,27
(também negativa, ou seja, ainda mais folgada em relagdo a RCL)

2024: -1,10%
Relagdo DCL/RCL

2025: -3,85%

O Controle Interno recomenda manter o equilibrio fiscal e a gestao
prudente da divida, de modo a assegurar a sustentabilidade das contas publicas e a
preservagdo da capacidade de investimento do Municipio.

8. Gestao de Pessoal

A despesa total com pessoal (DTP) no 12 quadrimestre de 2025 atingiu o
montante de R$ 18.450.231,79, o que corresponde a 44,79% da Receita Corrente
Liquida Ajustada (RS 41.194.583,02). Este percentual esta abaixo dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), conforme demonstrado na
tabela a seguir:

Limite Percentual (LRF) Percentual Apurado
Limite de Alerta 48,60% 44,79%
Limite Prudencial 51,30% 44,79%
Limite Maximo 54,00% 44,79%

A gestdo de pessoal do municipio encontra-se em conformidade com a
legislacdo, ndo havendo, no periodo analisado, extrapolacdo dos limites de gastos com
pessoal: limite prudencial (51,30% da RCL) ndo atingido; limite maximo (54% da RCL)
respeitado. Recomenda-se a manutencdo do controle sobre as despesas com pessoal
para gue o municipio permaneca em situagao fiscal confortavel.

8.1. Movimentagao de Servidores

Conforme Relatério da Secretaria de Recursos Humanos, anexo a este relatorio,
durante o 192 Quadrimestre de 2025, ocorreram as seguintes movimentacbes de
servidores:

Més
Servidores
Jan Fev Mar Abr
Servidores Efetivos 374 395 434 440
Servidores em Comissdo 17 26 33 35
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Servidores Cedidos 6 6 6 6

Servidores Temporarios (Processo Seletivo) 0 1 25 3
Servidores Efetivos em Licenga Saude 7 7 7 8
Servidores Comissionados em Licencga Satde 2 2 2
Servidores em Licenga sem Vencimentos 10 10 10 10
Servidores Efetivos em Férias 100 21 32 18
Servidores Comissionados em Férias 0 0 0 0
Servidoras Efetivas em Licenca Maternidade 1 1 1 0
Servidoras Comissionadas em Lic. Maternidade 1 1 1 1
Servidores Efetivos em Licenga Paternidade 0 0 0 0
Servidores Comissionadas em Lic. Paternidade 0 0 0 0
Rescisao de Servidores Efetivos 0 2 1 0
Exoneragdo de Servidores Comissionados 0 2 1 0
Exoneragdo de Temporarios (Processo Seletivo) 0 0 0 0
Aposentadorias 0 0 0 0

Fonte: Secretaria de Recursos Humanos, em 30/05/2025.

8.2. Reajuste Anual — Revisao Geral de Vencimentos

Em cumprimento ao disposto na Lei Municipal n? 1.704, de 24 de fevereiro
de 2025, que concedeu revisdo geral anual aos servidores publicos efetivos e
comissionados vinculados ao Poder Executivo Municipal de Lavrinhas e aos Secretarios
Municipais, registramos que:

e Foi aplicado o indice de 4,83% sobre o salario-base dos servidores, com
efeitos financeiros retroativos a 12 de janeiro de 2025, conforme IPCA
acumulado em 2024.

e Para os professores do quadro do magistério municipal, a hora/aula
passou de RS 19,22 para RS 20,14.

e Ressalta-se que os Agentes Comunitdrios de Saude, de Endemias e
profissionais de enfermagem ndo foram abrangidos por esta revisdo geral
por possuirem legislagdo especifica.

e Nenhum servidor municipal passou a receber saldrio-base inferior ao
salario-minimo nacional.

O Controle Interno acompanhara os impactos orgamentdrios e financeiros

dessa revisdo geral anual, verificando a conformidade das despesas com as dotacGes
previstas e o cumprimento dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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8.3. Seguridade Social

No que se refere as contribuicGes previdenciarias do Poder Executivo para o
Regime Geral de Previdéncia Social, elas tém sido pagas regularmente, observando os
prazos legais.

9. Licita¢Oes e Contratos

Este capitulo apresenta o levantamento e a andlise das contratacdes
realizadas pela Prefeitura Municipal de Lavrinhas no 12 quadrimestre de 2025, em
atendimento a Instrucdo n2 001/2024 do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
(TCESP). Foram examinados:

e Processos licitatorios realizados;

e Contratos celebrados no periodo;

e ContratagOes diretas (dispensas de licitagdo) fundamentadas na
Lei n? 14.133/2021.

As informagdes foram extraidas do Portal da Transparéncia Municipal
(pmlavrinhas.geosiap.net.br) e dos relatorios consolidados fornecidos em maio de 2025.

9.1. Processos licitatatorios

No 12 quadrimestre de 2025, foram homologadas licitagdes, principalmente
na modalidade Pregdo Presencial, abrangendo secretarias de Administracdo, Saude,
Transportes, Educacdo, entre outras.

N2 Valor
Modalidade Unidade Processo/ | Abertura Situagao Estimado Objeto
Edital (R$)
Pregdo 2/22)02: _ Aquisi¢do
Presencial Administracdo Ed 13/02/25 | Homologado | 117.831,95 parcelada de
1/2025 001/2025 Sleo lubrificante
Pregio 2207 - Sorbustive
Presencial Administracdo 20/02/25 | Homologado | 2.825.200,00
2/2025 Ed. para frota
002/2025 municipal
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Pregio Proc. Aquisicao
Presencial Transportes 9/2025 - 11/03/25 | Homologado | 1.264.762,95 parcelada de
3/2025 Ed. pneus novos
003/2025 (INMETRO)
) Proc. Aquisicao
Pregdo 12/2025 - parcelada de
Presencial Saude £d 01/04/25 | Homologado | 479.524,80 fraldas e
4/2025 004/2025 abso'r’ve'ntes
geriatricos
~ Proc. Aquisigdo de
Pregao -
Presencial Satde 13/2025= 1 46/04/25 | Homologado | 1.358.520,12 | Materialde
5/2025 Ed. enfermagem e
005/2025 afins
Pregdo 1;;8;'5 _ Locagdo de vans
Presencial Administragdo £q 23/04/25 | Homologado | 192.800,04 para transporte
6/2025 006/2025 intermunicipal
Pregio Proc. Registro de
Presencial Saude 17/2025= 1 »3/04/25 | Homologado | 624.000,00 precos para
7/2025 Ed. transporte de
007/2025 pacientes

Analise: Predominio do

9.2. Contratos Celebrados

Pregdo Presencial para aquisicdes de maior vulto
(combustivel, pneus, material de enfermagem) e servigcos essenciais a manutencdo da
frota e atendimento da populacdo.

No mesmo periodo foram formalizados contratos decorrentes das licitacdes

ou dispensas, todos com situacdo “em andamento” e vigéncia de 12 meses.

Assinatura
N2 Valor Total
Objeto / Vigéncia alor Tota Fornecedor Modalidade
Contrato N (RS)
Publicagao
Aquisi¢do 17/01/25 . Pregdo
001/2025 | parcelada de 1273/7011//2255/ - 2.732.993,74 DrOg"L"trc'iaa MSA 1 presencial
medicamentos 17/01/26 16/2024
Aquisicdo de 13/03/25 Lucas Lorenzo Pregdo
13/03/25/ .
016/2025 pneus Novos — 20/03/25 - 1.215.980,00 Com. e Serv. Presencial
frota municipal 13/03/26 Ltda 3/2025
Santureli
Aqwsngap de 09/04/25 / 09/04/25 D|str|bu|c~jora Dls'p'enszi de
020/2025 material 16/04/25 - 55.888,00 e Solugdes Licitacdo
esportivo 09/04/26 Empresariais 11/2025
Ltda
024 a A(::‘t:;lic:soede 15- até 208.350,00 + 2i'r§?gniqcaz; Pregdo
16/04/25 / 166.800,00 + . Presencial
026/2025 absc?fve'ntes 28/04/25 15/04/26 50.532,00 Unlaq, Dona 4/2025
geriatricos Cida
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(varios

fornecedores)

destaque

Andlise: O montante contratado no periodo supera RS 4,7 milhdes, com

para medicamentos e pneus.

Modalidade predominante é o Pregdo

Presencial, havendo também contratagdo por dispensa (material esportivo).

9.3. Dispensas de Licitacao

Foram identificados 14 processos de contratagdo direta por dispensa de
licitacdo, com base no art. 75, Il da Lei n? 14.133/2021. Critério de escolha: menor
preco/menor valor de cotagéo.

N2 Data Valor
. Unidade Fornecedor Objeto
Dispensa | Homolog. : (RS) )
1/2025 | 15/01/25 | Administragio | VUKrOMiXSistemas | o, 5q 6o | Toners e cartuchos
Copiativos Ltda de tinta
3/2025 06/02/25 Satde Técnicos em In?ag.em 46.890,00 I':llmes laser dry'
Comercial Eireli (raio-X, mamografia)
5/2025 | 06/02/25 | Administracso | SMneYA-desouza fog 56 54 | Rogadae capinaem
Silva vias publicas
Camisetas para
7/2025 | 07/02/25 | Administracio APS Marques 59.458,00 |  alunos da rede
Confecgdes ME .
municipal
, . Locagdo de van para
, Paulo Sérgio Duarte
8/2025 12/03/25 Saude dos Santos Eireli 52.500,00 transporte de
pacientes
Santureli Distribuidora
11/2025 07/04/25 Esporte e Lazer e Solucdes 55.888,00 Material esportivo
Empresariais LT
Marcia Brandgo de Kits de Pascoa para
13/2025 10/04/25 Educagido Deus — Minimercados | 36.190,00 P
alunos
ME
14/2025 | 14/0aj25 | Dlanelamentoe | G&W Comérciode | oo o) 00 | \iaterial elétrico

Obras

Materiais Elétricos Ltda

Total estimado contratado via dispensa (12 quadrimestre): RS 642.489,75

urgéncia,

Andlise: As dispensas contemplaram aquisicbes de pequeno valor e

distribuidas entre varias secretarias,

com publicidade no Portal da

Transparéncia. E recomendavel acompanhar justificativas de fornecedor e pesquisas de
preco para evitar fracionamento de despesas.
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9.4. Inexigibilidade de licitacao

No periodo analisado ndo foram identificadas contratagdes por
inexigibilidade de licitagdo publicadas no Portal da Transparéncia.

9.5. Conclusoes e Recomendagoes

e Transparéncia: A maior parte dos processos (licitacbes, contratos e
dispensas) ndo estdo publicados no Portal da Transparéncia, desatendendo a Lei
14.133/2021 e a Instrugdo n2 001/2024 do TCESP.

e Modalidade predominante: Pregdo Presencial para objetos de maior
vulto; Dispensa de Licitacdo para objetos de menor valor.

o Execugdao contratual: Todos os contratos estdo em andamento e com
vigéncia até 2026; recomenda-se acompanhamento fisico-financeiro das entregas.

¢ Monitoramento continuo: Manter planilha atualizada com licitacGes,
contratos e dispensas, indicando saldo de execugdo e eventuais aditivos ou penalidades
aplicadas.

9.6. Observagao

As informacgdes apresentadas neste relatdrio sobre licitagBes, dispensas e
inexigibilidades tém como base analises realizadas a partir de dados publicados no
Portal da Transparéncia e no site oficial da Prefeitura Municipal de Lavrinhas. Ressalta-
se que, para a elaboracdo deste relatdrio, ndo foram realizadas auditorias presenciais ou
exames diretos nos processos administrativos, sendo a verificagdo restrita as
informacgdes disponibilizadas publicamente pelos sistemas oficiais. Informa-se, ainda,
gue o responsavel pelo Controle Interno tomou posse recentemente, em 06 de margo
de 2025, e até o momento ndo participou de treinamentos especificos para a fungao,
circunstancia que pode influenciar no nivel de aprofundamento das analises
apresentadas.

25



10. Aplicagoes em Saude e Educagao

10.1. Aplicagao em Saude

No 12 quadrimestre de 2025, foram empenhados RS 3.545.000,00 em Agdes
e Servigos Publicos de Saude (ASPS), o que corresponde a 24,86% da receita de impostos
e transferéncias (RS 14.247.353,80). Este percentual supera o minimo de 15% exigido
pela Lei Complementar n? 141/2012.

10.2. Aplicagdao em Educagao

No 12 quadrimestre de 2025, foram empenhados RS 3.868.930,00 em
Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino (MDE), o que corresponde a 26,00% da
dotacdo orcamentdria para a &area, que é de RS 14.880.500,00. O percentual de
aplicacdo em MDE sobre a receita de impostos e transferéncias (RS 14.247.353,80) foi
de 27,15%, cumprindo o minimo de 25% exigido pela Constituicdo Federal.

11. Patrimonio

No periodo abrangido pelo presente Relatdrio, o Setor de Patrimoénio passou
por vacancia na funcdo de Diretor de Patrimdnio. O antigo diretor foi nomeado em 06
de janeiro de 2025 e exonerado em 21 de fevereiro de 2025, permanecendo o setor, na
pratica, sem a designacdo efetiva até a nomeacdo do novo diretor por Portaria em 22 de
abril de 2025. Essa situacdo dificultou a obtencdo tempestiva e completa das
informagbes necessdrias para a analise deste setor, refletindo-se nas limitagdes do
presente relatério quanto aos dados patrimoniais.

12. Transparéncia e Acesso a Informagao

12.1. Transparéncia

O municipio de Lavrinhas mantém o Portal da Transparéncia, em
conformidade com a Lei de Acesso a Informagdo. No entanto, recomenda-se aprimorar
a divulgacdo de informacdes sobre licitacGes e contratos, bem como a publicacdo de
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relatérios de controle interno em local de facil acesso. O Portal da Transparéncia
encontra-se atualizado com publicagdes de receitas, despesas, licitagdes e contratos.

O Municipio vem cumprindo as exigéncias da Lei de Acesso a Informagao (Lei
n°12.527/2011) e da LRF quanto a divulgacdo de dados financeiros e orcamentarios.

12.2. indice de Transparéncia Publica

O Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), coordenado pela
ATRICON, avaliou em 2024 os portais de transparéncia dos entes federativos,
verificando o cumprimento das normas legais relativas a transparéncia ativa.

No ciclo 2024, o Poder Executivo da Prefeitura Municipal de Lavrinhas
obteve o indice de 50,82%, ficando abaixo da média nacional de 63,94%.

Embora represente esfor¢os ja implementados, o resultado evidencia a
necessidade de aprimorar a gestdo da informagdo e ampliar a divulgacao de dados
relevantes a populagdao. O Controle Interno recomendou e atuou colaborativamente na
revisdo do Portal da Transparéncia, com foco nos critérios essenciais do PNTP, visando
elevar o indice e alinhar-se as melhores praticas de governanga publica.

Indice de Transparéncia Q@ B

74,507%

Indice de Transparéncia

4

108 08k

o
i)
&

Nivel de Transparéncia © mB
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Inice por ESFERA.
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Fonte: Radar da Transparéncia Publica — 2024 - https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html

12.3. Acesso a Informagao

No 12 quadrimestre de 2025, o Setor de Protocolo registrou 1.927
processos. Dentre eles, destacam-se 34 oficios, a maioria da Camara Municipal,
representando 1,76% do total. Esses documentos correspondem a pedidos de
informacdo formalizados com fundamento na Lei n? 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informagdo — LAI), refletindo o exercicio da fungdo fiscalizatéria do Poder Legislativo
perante o Poder Executivo.

Cumpre ressaltar que, além desses 34 oficios, houve solicitacoes
(especificas), que totalizaram 339 protocolos (17,59% do total), que podem
eventualmente conter requerimentos de informagao de natureza semelhante, ainda que
nao tenham sido explicitamente classificados como solicitacdes com base na LAI.

Observa-se que a maioria dos requerimentos foi respondida dentro dos
prazos legais, porém, alguns tiveram resposta apos o prazo regulamentar, em razao do
quadro reduzido de servidores nas areas responsaveis aliado a concentragao de um
grande numero de requerimentos protocolados em curtos intervalos de tempo.

Esse cendrio demonstra tanto a utilizacdo concreta dos instrumentos de
transparéncia previstos na legislacdo, bem como a relevancia do controle externo
exercido pelo Legislativo, quanto a necessidade de adequacdo da estrutura
administrativa para garantir maior celeridade e efetividade no atendimento as
demandas.
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12.4. Manifestacdes a Ouvidoria Municipal

Conforme o Relatdrio de Gestdao da Ouvidoria Municipal — Exercicio 2024,
anexo a este documento, verifica-se que, no periodo avaliado, ndo foram registradas
manifestagdes de usuarios por meio dos canais disponiveis de atendimento ao cidadao.

O relatério destaca que, devido a inconsisténcias técnicas no canal
eletronico da Ouvidoria, ndo foi possivel registrar manifestagcdes por meio do sistema
digital durante o periodo. A falha foi prontamente comunicada aos responsaveis e
corrigida de forma a restabelecer o funcionamento regular da plataforma.

Em relagdo aos demais canais de atendimento — telefone, e-mail,
atendimento presencial e caixa de sugestdoes —, também nao foram registradas
manifestagdes. Essa situacao repete o padrao dos periodos anteriores, indicando baixa
utilizacdo dos canais da Ouvidoria pela populagao.

Diante desse cendrio, recomenda-se a gestao:

¢ Monitorar continuamente o funcionamento dos canais da Ouvidoria para
evitar falhas técnicas;

e Promover campanhas informativas e de conscientizagdo para incentivar
a populacdo a utilizar os meios disponiveis;

e Avaliar estratégias para estimular a participagdo social e o feedback dos
cidaddos quanto a prestacdo dos servicos publicos.

A auséncia de manifestacdes ndo diminui a importancia de manter os canais
da Ouvidoria ativos, acessiveis e amplamente divulgados.

Sendo assim, o Controle Interno ja realizou o monitoramento do
funcionamento dos canais e emitiu recomendacdes para correcao de falhas e estimulo a
participagao cidada, contribuindo para a transparéncia, o controle social e a efetividade
dos instrumentos de comunicagdo com a populagdo, bem como para o aprimoramento
dos indicadores do IEG-M relacionados a Ouvidoria.

12.5. Relatdrio de Ouvidoria

No periodo referente ao 12 quadrimestre de 2025, o Controle Interno
analisou as informagdes apresentadas pela Ouvidoria Municipal quanto ao recebimento
de manifestacdes por meio do canal eletronico oficial disponibilizado no site da
Prefeitura de Lavrinhas ( https.//lavrinhas.sp.qov.br/ouvidoria/ ).

Em margo de 2025, apds comunicagao do entdo Ouvidor de que ndao haviam
registros de manifestacoes, foi constatado pelo Controle Interno que tal auséncia ndo se
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devia exclusivamente a inexisténcia de demandas da populacdo, mas sim a uma falha no
formulario eletrénico disponivel no site oficial, que impedia o correto envio das
manifestagdes.

Diante da inconsisténcia identificada, o Controle Interno expediu
recomendacao a Assessoria de Imprensa da Prefeitura, setor responsavel pela
manutencdo e atualizacdo do site institucional, a fim de que adotasse as medidas
necessarias para a corre¢ao imediata do problema. A falha foi prontamente solucionada,
restabelecendo a plena funcionalidade do canal eletrénico da Ouvidoria.

Apébs a regularizacdo do sistema, foram recebidas 7 manifestacbes no
periodo, distribuidas da seguinte forma:

Por tipo de manifestagao Por area/assunto
. Servigos Urbanos/Limpeza: 1
Reclamacgdes: 0 ,
Saude: 1

Duvidas/Informagdes: 6
Dentncias: 1
Sugestées: 0

Seguranga: 1
Atendimento/Prestacdo de Servigos: 3
Meio Ambiente: 1

Esses dados indicam que a maior parte das manifestagdes concentrou-se em
solicitacGes de informacdes (86%), seguidas de denuncias (14%), ndo havendo registros
de reclamacgbes ou sugestdes no periodo analisado. Quanto as areas, destaca-se que
43% dos registros foram relacionados a atendimento/prestacdo de servicos.

Ressalta-se a importancia do continuo acompanhamento da efetividade dos
canais de participacdo social, de modo a assegurar que a populacdo disponha de meios
adequados e acessiveis para exercer seu direito de manifestagdao, contribuindo para o
fortalecimento da transparéncia e da gestdo publica participativa no Municipio de
Lavrinhas.

Anexo: Quadro Estatistico da Ouvidoria — 12 Quadrimestre de 2025.

12.6. Requerimentos - Lei de Acesso a Informagao (LAl)

No tocante aos requerimentos formulados com fundamento na Lei n2
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo — LAl), registra-se que o Municipio de
Lavrinhas possui em sua sede um servico de protocolo presencial, que utiliza o sistema
Embras, o qual ndo possibilita a segregacdo dos pedidos especificamente relacionados a
mencionada legislacdo.

A ferramenta disponibiliza apenas o quantitativo global de requerimentos
protocolados, sem distingdo quanto a natureza juridica ou fundamento legal de cada
demanda. Tal limitacdo inviabiliza a extracdo de dados fidedignos acerca do numero
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exato de solicitagdes amparadas pela LAl, comprometendo a precisdo das informagdes
apresentadas neste relatério.

Nesse sentido, o Controle Interno recomendou as providéncias cabiveis
junto ao setor competente, com vistas a viabilizar mecanismos que permitam a
adequada identificacdo e mensuracdo dos requerimentos formulados nos termos da Lei
de Acesso a Informacdo, de modo a garantir maior transparéncia, confiabilidade e
conformidade com os ditames legais.

12.7. indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEG-M 2024

O indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M) é um indicador
elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo (TCE-SP) que avalia a
qualidade e a efetividade das politicas publicas implementadas pelos municipios. A
analise é feita com base em sete dimensdes: Planejamento, Gestao Fiscal, Educagao,
Saude, Meio Ambiente, Gestao da Cidade e Governang¢a em Tecnologia da Informacao.

As notas variam de A+ (Altamente Efetiva) a D (Baixo Nivel de Adequagdo)
e permitem identificar pontos fortes e fragilidades na gestdo, servindo como
instrumento de transparéncia e planejamento estratégico para aprimorar os servigos
prestados a populagdo.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo divulgou o resultado do indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M) 2024, no qual o Municipio de Lavrinhas
obteve conceito “C” (Gestdo em Fase de Adequagdo).

Referéncia: Lavrinhas
Ano de Apuragio

Indicador Tematico 2024

m

IEG-M

i-Plan
I-Fiscal
i-Educ
i-Salde
i-=Amb
i-Cidade

-Gov TI

Fonte: IEG-M 2024 (Ano Base: 2023) — Disponivel em:
https://painel.tce.sp.qov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3Aieq_m%3Aiegm m qraph%3Aiegm.wcdf/q
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eneratedContent?userid=anony&password=zero&undefined=undefined&bookmarkState=%7B%22impl%2
2%3A%22client%22%2C%22params%22%3A%7B%22pTab%22%3A%22faixas%22%7D%7D

Desempenho por dimensao avaliada:
¢ Planejamento (i-Plan): C

e Gestdo Fiscal (i-Fiscal): C

e Educagao (i-Educ): C+

e Saude (i-Saude): C+

¢ Meio Ambiente (i-Amb): C

¢ Gestdo da Cidade (i-Cidade): C

e Governanga em Tl (i-Gov Tl): C

O resultado indica que a gestdao municipal apresenta nivel intermediario de
efetividade, com avancos pontuais, especialmente em Educagdo e Saude, mas ainda
necessita aperfeicoar instrumentos de planejamento, fortalecer a gestao fiscal,
ampliar o uso de tecnologia e estruturar politicas ambientais.

O Controle Interno recomenda que os dados do IEG-M sejam utilizados
como referéncia para definicdo de metas e planejamento de ag¢des corretivas, visando
elevar a efetividade da gestdao nos préximos ciclos.

13. Alertas do TCESP

No periodo em analise, o Municipio de Lavrinhas recebeu notificacGes de
alertas do TCESP (Processo TC 6228/989/24), decorrentes do acompanhamento da
gestdo fiscal e do cumprimento de normas constitucionais e legais. Os apontamentos
destacaram as seguintes situacoes:

1. Cumprimento das Instrucdes do TCE

e Entregas intempestivas de documentos obrigatdrios, tais como
balancetes contdbeis e conciliagdes bancdrias (janeiro e fevereiro/2025), além da
publicacdo de demonstrativos do RREO (fevereiro/2025).

2. Gestdo Fiscal (LRF e CF/88)

e Tendéncia de descumprimento das metas fiscais, conforme o art. 92 da
Lei Complementar n? 101/2000.

e Em fevereiro/2025, constatou-se que o Municipio superou o limite de
85% do art. 167-A, §1°, da CF/1988, atingindo 88,50% na relacdo entre despesa
corrente liquidada e receita corrente arrecadada, o que exigiu medidas corretivas para
adequacao.

3. Educagdo (FUNDEB)
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e Em todos os meses avaliados, identificou-se percentual desfavoravel na
aplicacao minima de recursos do FUNDEB, em descumprimento ao art. 25, §39, da Lei
n2 14.113/2020.

14.1. Providéncias pelo Controle Interno

e Os alertas emitidos pelo TCESP foram formalmente informados ao
Gabinete do Prefeito Municipal, a fim de que fossem adotadas as providéncias
necessarias para correcao das falhas apontadas.

e Recomendou-se a Secretaria de Administragdo e Finangas que
determinasse ao setor de Contabilidade a imediata regularizagdo das pendéncias
documentais e a manutencdo do envio tempestivo das informagdes contabeis e fiscais
dali em diante.

e« Recomendou-se o acompanhamento rigoroso da execug¢ao da receita e
da despesa, com medidas de contingenciamento e ajuste orgamentdrio, visando ao
cumprimento das metas fiscais e do limite constitucional do art. 167-A da CF/1988.

e Recomendou-se a adequagao da aplicacdo dos recursos do FUNDEB,
mediante planejamento financeiro que assegurasse o atendimento ao minimo legal,
evitando prejuizos a educacdo e sangdes futuras.

O Controle Interno acompanhard a evolug¢ao dessas medidas e reportara nos
relatdrios subsequentes os avancgos obtidos pelo Executivo Municipal.

14. Relatorios de Instrugao do TCESP

No periodo em andlise (janeiro a abril de 2025), o Tribunal de Contas do
Estado de S3ao Paulo - TCESP emitiu relatérios de instrucdo referentes ao
acompanhamento da execuc¢do orcamentadria, financeira e dos limites constitucionais do
Municipio de Lavrinhas.

Janeiro/2025
* Receita: Previsdo RS 4,29 mi; realizacdo RS 3,81 mi (-11,39% abaixo da
meta).
* Despesa: Liquidadas RS 2,31 mi = superavit RS 1,5 mi (39,4%).
¢ Educagdo: 29,56% (minimo 25% cumprido).
* FUNDEB: 78,9% (ndo cumpriu o minimo de 95%).
* FUNDEB em profissionais: 75,18% (cumprido).
e Saude: 16,47% (minimo 15% cumprido).
e Art. 167-A CF: Despesa corrente 88,21% (limite 85% ultrapassado).
Fevereiro/2025
* Receita: Previsdo RS 8,39 mi; realizacdo RS 7,59 mi (—9,6% abaixo da
meta).
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* Despesa: Liquidadas RS 5,53 mi - superavit RS 2,06 mi (27,1%).

* Educagdo: 27,31% (minimo 25% cumprido).

e FUNDEB: 80,5% (ndo cumpriu o minimo de 95%).

* FUNDEB em profissionais: 76,21% (cumprido).

e Saude: 17,65% (minimo 15% cumprido).

e Art. 167-A CF: Despesa corrente 88,50% (limite 85% ultrapassado).
Margo/2025

* Receita: Previsdo RS 12,49 mi; realizacdo RS 11,25 mi (-9,98% abaixo da

meta).

e Despesa: Liquidadas RS 9,45 mi - superavit RS 1,79 mi (15,9%).

¢ Educagdo: 29,69% (minimo 25% cumprido).

* FUNDEB: 82,75% (ndo cumpriu o minimo de 95%).

¢ FUNDEB em profissionais: 77,98% (cumprido).

e Saude: 20,89% (minimo 15% cumprido).

e Art. 167-A CF: Despesa corrente 89,10% (limite 85% ultrapassado).
Abril /2025

* Receita: Previsdo RS 16,59 mi; realizacdo RS 14,89 mi (-10,23% abaixo da

meta).

e Despesa: Liquidadas RS 13,12 mi - superavit RS 1,77 mi (11,9%).

* Gastos com Pessoal (quadrimestre): 45,6% da RCL (limite 54% cumprido).

e Educagdo: 29,97% (minimo 25% cumprido).

* FUNDEB: 89,0% (ndo cumpriu o minimo de 95%).

* FUNDEB em profissionais: 83,93% (cumprido).

e Saude: 22,56% (minimo 15% cumprido).

e Art. 167-A CF: Despesa corrente 89,34% (limite 85% ultrapassado).
Conclusao:

1. Receitas: todos os meses apresentaram frustracao de arrecadagdo (—-9% a
—11%), exigindo revisdo de metas e incremento da arrecadacao.

2. Despesas: controle orgamentdrio resultou em superavits mensais,
indicando equilibrio fiscal.

3. Gastos com pessoal: 45,6% da RCL em abril, dentro do limite de 54%.

4. Educagao: minimo de 25% cumprido, mas FUNDEB insuficiente em todos
os meses (78,9% a 89%). Aplicacdo em profissionais da educacdo atendida.

5. Saude: minimo de 15% cumprido, variando de 16,4% a 22,6%.

6. Art. 167-A da CF/88: descumprido em todos os meses, com despesas
correntes acima do limite de 85% (entre 88,2% e 89,3%).

Em sintese, o municipio cumpre os percentuais constitucionais em
Educacdo (25%) e Saude (15%), bem como os limites de pessoal e endividamento.
Porém, enfrenta problemas de baixa arrecadacdo, excesso de despesa corrente e
aplicacdo insuficiente do FUNDEB, que demandam medidas corretivas imediatas.

Diante disso, o Controle Interno recomendou ao Poder Executivo Municipal
que: 1. promova ajustes na gestdao da arrecadacdo e da despesa, para garantir o
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cumprimento das metas fiscais estabelecidas na LDO; 2. adote providéncias imediatas
para adequagdo as exigéncias do art. 167-A da CF/88; 3. reforce o planejamento e
execucdo dos gastos com FUNDEB, de modo a atender integralmente a Lei
14.113/2020; 4. regularize a entrega tempestiva e integral de toda a documentagdo
exigida pelo TCESP.

15. Fiscalizagao in loco do TCESP

Em decorréncia da Fiscalizagdo “in loco” realizada pelo Tribunal de Contas
do Estado de Sdao Paulo (TCESP) em 30/10/2024, os apontamentos efetuados pela
auditora responsavel foram consolidados e transformados pelo Controle Interno em
Plano de Ag¢obes para resolucées em 2025.

O referido plano estabeleceu, para cada apontamento, as agoes corretivas
necessdrias, identificando as secretarias responsdaveis, as areas envolvidas e os
servidores designados para acompanhamento e execugdo. Além disso, foram fixadas
datas-limite para o cumprimento de cada medida, com o objetivo de sanar as
irregularidades e atender integralmente as recomendagoes do TCESP.

O Controle Interno acompanha a execucdo do plano e orienta os gestores
qguanto a adocdo das providéncias cabiveis, garantindo a conformidade dos
procedimentos e a melhoria dos indicadores de governanga e gestdo municipal, bem
como dos indicadores de transparéncia publica.

16. AcOes realizadas pelo Controle Interno

O Controlador Interno tomou posse em 06 de margo de 2025, ndo havendo
transicdo formal de cargo. Ainda assim, desde o inicio do exercicio da funcdo, deu
imediato andamento as atividades essenciais do Controle Interno.

Destaca-se que, concomitantemente a fase inicial de organizacdo da
unidade, o Controle Interno iniciou o processo de levantamento de dados para
preenchimento do questionario do indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEG-M,
cujo prazo final para envio encerrou-se em 31 de margo de 2025.

No mesmo periodo, o Controle Interno também atuou no atendimento a

Requisicdo de Documentos n2 01/2025, expedida pelo Tribunal de Contas do Estado de
S3do Paulo (TCESP), promovendo o levantamento, organizacdo e encaminhamento da
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documentacdo solicitada, cujo prazo final de envio igualmente se encerrou em 31 de
margo de 2025.

Paralelamente as demandas externas e as atividades rotineiras, em 13 de
abril de 2025, o Controle Interno elaborou o Plano Operativo do Controle Interno —
POACI, instrumento destinado a orientar, planejar e sistematizar as a¢gdes de controle,
fiscalizacdo e acompanhamento da gestao municipal ao longo do exercicio.

17. Recomendagoes formais

No ambito da analise do planejamento orcamentdrio municipal, o Sistema
de Controle Interno detectou inconsisténcias relevantes na proposta da Lei de
Diretrizes Orcamentdrias — LDO para o exercicio de 2025, especialmente no que se
refere a observancia dos requisitos estabelecidos pela Lei Complementar n2? 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

Verificou-se que a proposta de LDO 2025 n3ao contemplou adequadamente
os Restos a Pagar oriundos do exercicio de 2024, o que compromete a correta
avaliacdo das obrigacdes financeiras herdadas e a adequada programacao fiscal do
exercicio subsequente, em afronta aos principios do planejamento, da transparéncia e
do equilibrio das contas publicas.

Além disso, constatou-se a auséncia do Anexo de Riscos Fiscais,
instrumento obrigatdrio previsto no art. 42, § 32, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
qgual deve conter a avaliacdo dos passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar
as contas publicas, bem como as providéncias a serem adotadas caso se concretizem.
Tal omissdo configura descumprimento expresso da LRF, fragilizando o processo de
planejamento fiscal do Municipio.

Diante dessas constatagdes, o Controle Interno emitiu recomendagao
formal ao Chefe do Poder Executivo, por meio da Recomendagdo n2 01/2025, de 30 de
abril de 2025, orientando a adocdo de medidas corretivas, especialmente no sentido de:
promover a adequag¢do da LDO, com a devida consideracdo dos Restos a Pagar do
exercicio anterior; incluir o Anexo de Riscos Fiscais, em conformidade com a legislagdo
vigente; aperfeicoar os mecanismos de planejamento e integracdo entre as areas
responsaveis pela elaboracdo das pecas orcamentarias.

Adicionalmente, o Controle Interno recomendou a criacio de uma
Comissdo de Planejamento e Orgamento, de carater permanente ou periddico, com a
participacao de representantes dos setores de Planejamento, Contabilidade, Financas e
Controle Interno, com o objetivo de fortalecer a governanca orcamentdria, assegurar a
observancia das normas legais e aprimorar a qualidade técnica das pecas de
planejamento municipal.

36



O cumprimento das recomendacles serd objeto de acompanhamento
sistematico pelo Controle Interno, com vistas a mitigacdo de riscos fiscais, ao
fortalecimento da responsabilidade na gestdo fiscal e a prevencdo de apontamentos
pelos érgaos de controle externo.

18. Parecer do Controle Interno

LIQUIDEZ E EXECUCAO FINANCEIRA: Apesar do equilibrio entre a receita
arrecadada e a despesa empenhada no 12 Quadrimestre de 2025, a andlise da execucdo
financeira revela sinais de alerta quanto a liquidez municipal. Destaca-se,
especialmente, a baixa proporgao de despesas efetivamente pagas em relagdo ao total
liquidado, que atingiu aproximadamente 9%, indicando necessidade de maior atencao

ao fluxo de caixa e a capacidade de pagamento no curto prazo.

Além disso, observa-se que o volume de Restos a Pagar nao liquidados
permanece elevado, o que exige acompanhamento especifico quanto a efetiva
execugao contratual das obrigacdes assumidas, a fim de evitar riscos de acumulo de
passivos e comprometimento da programacao financeira dos exercicios subsequentes.

O desempenho da receita or¢gamentaria também demanda atencdo, uma
vez que, até o encerramento do quadrimestre, foram realizados cerca de 30,4% da
previsdo anual, percentual inferior a média ideal de execuc¢do proporcional para o
periodo. Tal cendrio recomenda cautela na assuncdo de novas despesas e reforca a
importancia do monitoramento continuo da arrecadacao.

Diante desse contexto, o Controle Interno recomenda o acompanhamento
permanente desses indicadores, com eventual ado¢cdo de medidas de reprogramacao
financeira, se necessarias, de modo a assegurar a regularidade dos compromissos
publicos e a manutenc¢ao do equilibrio fiscal do Municipio.

ATESTADO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGF): Em cumprimento ao
disposto no art. 59, § 19, inciso I, da Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), o Sistema de Controle Interno do Municipio de Lavrinhas
ATESTOU a veracidade, a consisténcia e a conformidade dos dados contabeis,
or¢amentarios e fiscais que subsidiaram a elaboracdo do Relatério de Gestao Fiscal
(RGF) referente ao 12 Quadrimestre de 2025, com base nas informacdes extraidas dos
sistemas oficiais e dos registros contdbeis da Administragdo Municipal.

PARECER CONCLUSIVO DO CONTROLE INTERNO: Com base nas andlises
realizadas sobre a execucdo orcamentdria, financeira, fiscal e administrativa do
Municipio de Lavrinhas no 12 Quadrimestre de 2025, o Sistema de Controle Interno
opina que a gestao fiscal do periodo é considerada REGULAR COM RESSALVAS.
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