MINISTERIO PUBLICO 42 PROMOTORIA DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO DE CRUZEIRO

MPSP

Inquérito Civil n° SIS MP 0247.0002294/2022

TERMO DE COMPROMISSO
DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Aos trinta dias do més de janeiro de 2026, as 16 horas, por meio de audiéncia
presencial, na qual se achavam presentes o MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO, presentado pelo Dr° Jairo Moura da Silva,
Promotor de Justi¢a Substituto (assumindo o cargo do(a) 4° Promotor(a) de Justiga
de Cruzeiro/SP), o MUNICIPIO DE LAVRINHAS/SP, CNPJ: 45.200.029-
0001/55, ente federado, pessoa juridica de Direito Publico, ora representado pelo
Sr° Prefeito Municipal Marcos Vinicius Franqueira Garcia, CPF 417.363.058-
16; bem como Dr° Alberto Beuttenmuller Gongalves Silva (OAB n° 266.320),
Dr° Giovanni Reale Neto, ocupantes de cargo efetivo, Procuradores do
Municipio, OAB/SP n° 265-661, bem como a CAMARA MUNICIPAL DE
LAVRINHAS/SP, representa por seu presidente, o Vereador José Cléber da
Silva Junior, CPF 296.370768-16; Dr" Elisania Person Henrique, OAB/SP
182.902, doravante denominado COMPROMISSARIOS, enderegos,
respectivamente, R. Geraldo Nogueira de S& (Pago Municipal), n® 200, Centro, |
Lavrinhas, SP, 12760-000, e-mail: gabinete(@lavrinhas.sp.gov.br, telefone: (12)

3146-1110, ¢ Rua Manoel Machado, 82 - Centro, Lavrinhas/SP, CEP: 12760-

003, (12) 3146-1200 / (12) 3146-1351; e conforme |instrumento de mandato
(termo de posse) com poderes especiais para transigin tendo em W
tratados nos autos do procedimento em epigrafe :
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CONSIDERANDO que é funcdo institucional e dever do
Ministério Publico instaurar procedimento administrativo e inquérito civil, na
forma da lei, para a protegdo, prevengdo e reparagdo dos danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico
e paisagistico e outros interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis e
homogéneos; e promover a anulagdo ou declaragdo de nulidade de atos lesivos ao
patrimdnio publico ou a moralidade administrativa do Estado ou do
Municipio, de suas administragdes indiretas ou fundacionais;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988
estabelece como regra matriz para a investidura em cargos publicos a prévia
aprovagdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos, conforme o
disposto no art. 37, inciso II, garantindo-se, assim, a observancia dos principios
da isonomia, impessoalidade e moralidade administrativa;

CONSIDERANDO que a excecdo constitucional para cargos de
provimento em comissdo, de livre nomeagdo e exoneragdo, restringe-se
exclusivamente as atribui¢des de direcio, chefia e assessoramento (art. 37,
inciso V, da CRFB/88), ndo podendo tais cargos ser utilizados para o desempenho
de fun¢des técnicas, burocraticas ou operacionais, que devem ser reservadas aos
servidores de carreira;

R

CONSIDERANDO que as Tomadas de Contas n°
004526.989.19-9 (exercicio 2019) e n° 2874/989/20 (exercicio 2020) do Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE/SP) identificaram a existéncia de cargos
comissionados no Municipio de Lavrinhas sem atribui¢des especificas de dire¢do
ou chefia, violando o carater excepcional dessa modalidade de provimento;

CONSIDERANDO a auséncia de requisitos legais especificos,
tais como escolaridade minima e formagao correlata, para o provimento de cargos
de direcdo (nivel superior) e chefia (nivel superior) de cargos exclusivamente

.. . ) ( 7
comissionados, contrariando as recomendagdes expres a Cort%eﬁf)ntas/%’;/
vy 4
¥

art. 39, § 1°, inciso II, da Constitui¢cdo Federal; y

ff \ J
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CONSIDERANDO a identificagdo de fungdes meramente
burocraticas, com o fito de violar a regra de concurso publico para ocupagdo dos
cargos, sendo desempenhadas sob a rubrica de cargos em comissdo (de livre
nomeacdo), tais como assessor de obras, assessor de imprensa, assessor de
agricultura, assessor de mecdnica e manutengdo de veiculos, e diretores
escolares, fungdes estas que ndo se amoldam a excepcionalidade do art. 37, V, da
Carta Magna;

CONSIDERANDO, por exemplo, a grave constatacdo de que o
Municipio ndo possui em seu Quadro de Pessoal a previsdo de cargo efetivo de
Contador, valendo-se apenas de "técnico em contabilidade", o que compromete
a atividade de contabilidade publica, a qual possui natureza técnica, permanente
e continua, exigindo profissional de nivel superior devidamente habilitado por
concurso publico;

CONSIDERANDO que a fiscalizagdo do TCE/SP referente ao
exercicio de 2023 (TC-004236.989.23-2) apontou um aumento de 19,3% no
quantitativo de cargos em comissdo em relagdo ao ano anterior, sem a devida
transparéncia sobre a criagdo legal de novas vagas, levantando duvidas sobre a
fidedignidade dos dados prestados a fiscalizagéo; @

CONSIDERANDO o estado de reniténcia e a postura protelatc')ria/;\}r>
da Municipalidade, que desde 2022 promete realizar reforma administrativa e
regularizar os cargos, sem, contudo, apresentar resultados concretos ou efetivar o
projeto de lei necessério para sanar as ilegalidades;

CONSIDERANDO que a manutengdo de servidores em cargos 7|
comissionados sem a formagdo técnica adequada e para fungdes operacionais l |
caracteriza, em tese, ato de improbidade administrativa que atenta contra o0s
principios da administragdo publica, conforme o art. 11, caput e inciso V, da Lei
n° 8.429/92, por violar os deveres de legalidade e lealdade as instituigoes;

CONSIDERANDO que o presente Tgrmo de Ajustamento de
Conduta visa conferir eficiéncia e continuidade ao serpigo pﬁw‘rmiti

/
1

¥
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que o Municipio proceda a transi¢ido estrutural necessaria sem prejuizo
imediato ao atendimento a populacio, mas com cronograma rigido de
adequacio constitucional;

CONSIDERANDO a reunido realizada em 12/12/2025, as 15h,
na qual os representantes legais do Municipio anuiram com as tratativas para a
regularizacdo definitiva do quadro de pessoal e a fixacdo de clausulas
sancionatdrias em caso de descumprimento

Resolvem as partes firmar o presente TERMO DE
COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA, com forga de titulo
executivo extrajudicial, na forma do art. 5°, § 6°, da Lei 7.347/85, nos termos das
seguintes clausulas:

Clausula 1@ O COMPROMISSARIO Municipio de
Lavrinhas compromete-se a promover a reforma administrativa na estrutura
organizacional do poder executivo, notadamente relacionada aos critério de
provimento de cargos de provimento efetivo e cargos comissionados, priorizando-
se aqueles, tudo com espeque no art. 61, inciso 11, alinea “a” da CRFB/88 c.c art.
11, inciso XII, c.c art. 70, inciso VI e IX c.c art. 81, todos da Lei Organica do
Municipio de Lavrinhas/SP, modificando-se, com efeito, e dentre outras, a Lei
Municipal n°® 1.491/2017, na sistemaética a seguir;

.
< e

Clausula 2: A nova legislagdo devera prever obrigatoriamente a
escolaridade de nivel superior para todos os cargos de direcdo, chefia e |
assessoramento exclusivamente de natureza comissionada;

Clausula 3": O projeto de lei devera especificar as atribui¢des de
cada cargo, garantindo que nenhum cargo em comisséo sejajdestinado a fungdes

meramente burocraticas ou desprovida relagdo de hierarquia (chiefe W
¢ )
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Cliausula 4*: (Cargo Efetivo de Contador): O
COMPROMISSARIO Municipio de Lavrinhas compromete-se a incluir na
mencionada reforma administrativa a criagdo do cargo de provimento efetivo de
Contador ou nomenclatura correlata (nivel superior em contabilidade), com a
respectiva fixagdo de vencimentos, requisitos de investidura e descri¢do de
atribuicdes, prevendo a realizagdo de concurso publico seu preenchimento;

Clausula 5*: O COMPROMISSARIOS Municipio de Lavrinhas
compromete-se a incluir na mencionada reforma administrativa, a medida da
necessidade elencada pela empresa contratada para reestruturagdo, a criagdo do
cargos de provimento efetivo, com a respectiva fixagéo de vencimentos, requisitos
de investidura e descri¢do de atribuigdes, prevendo a realizagdo de concurso
publico seu preenchimento; tudo com objetivo de suprir as exoneragoes
decorrente deste pacto, em vista do excessivo nimero de cargos comissionados
ilegitimos;

Clausula 6*: O COMPROMISSARIO Municipio De Lavrinhas,
compromete-se, até o dia 23 de maio de 2026, a apresentar ao Ministério Publico
o plano nominal detalhado (contendo fungdes, ocupantes e CPF) dos cargos
comissionados que (i) ndo exergam efetivamente fungdes de dire¢ao, chefia ou
assessoramento (meramente burocréticas), (ii) bem como aqueles que nao
possuem formagdo de nivel superior para seu exercicio; (iii) e, ainda, a proposta

prévia (estudo incipiente realizado pelo poder executivo) para a extingdo de -

cargos que ndo exercem fungdes de diregdo, chefia ou assessoramento;

Clausula 7% (Contratagio de  Consultoria): O
COMPROMISSARIO Municipio de Lavrinhas devera comprovar, até 01 de
junho de 2026, a efetiva contratagdo de empresa especializada para o suporte
técnico a reestruturagdo administrativa, ou demonstrar, no pior cendrio, que O
processo licitatério se encontra em fase de homologagao;

quando da contratagdo da consultoria, devera fazer inserir clia ara entregg’

Clausula 8*: O COMPROMISSARIO Munjci 13 de Lavrinhas,

)

Q“'X@'Q\\)
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do objeto (estudo e reestruturagdo) no prazo maximo de 90 dias, de modo que,
no pior cendrio, devera o Municipio apresentar projeto de Lei na Camara até
01/10/2026;

Clausula 9*: O COMPROMISSARIO Municipio de Lavrinhas,
quando da operacionalizagdo do resultado do estudo (reestruturagdo)
compromete-se a fazer cumprir o art. 81 da Lei Organica, a saber: “art. 81 - O
Prefeito Municipal ao prover os cargos de provimento em comissdo deverda fazé-
lo de forma a assegurar que no minimo 50% (cinquenta por cento) desses cargos
sejam ocupados por servidores de carreira técnica ou profissional do proprio
Municipio.”;

Clausula 10: OS COMPROMISSARIOS, notadamente o
presidente da casa legislativa, comprometem-se a apresentar ao Ministério
Publico, até o dia 01/06/2026, atas de reunides prévias com os parlamentares,
comprometendo-se a assegurar o regular processamento da proposigdo,
promovendo o seu encaminhamento as Comissdes Permanentes competentes e
observando integralmente as disposi¢des do Regimento Interno quanto a
tramitagdo legislativa, inclusive quanto a apreciagdo do regime de urgéncia apos
a apresenta¢do do PL.

Clausula 11: OS COMPROMISSARIOS comprometem-se a
tratar a deliberagdo do projeto de reforma administrativa com a urgéncia que o
caso requer, classificando-a como prioridade na pauta da edilidade, anuindo com
o prazo de 60 dias para analise e deliberacio (até 01/12/2026),
compreendendo-se, portanto, como lapso razoavel e proporcional;

Clausula 12: (Prazo Final de  Adequagdo): O
COMPROMISSARIO Municipio de Lavrinhas compromete-se com as
exoneracdes decorrentes da inabilitagdo técnica (substituicdo de todos os
comissionados que ndo possuam a escolaridade exigida para as fungoes
efetivamente de diregdo, chefia e assessoramento) e/ou daqueles que ocupam
funcdes meramente burocraticas (“chefes de si mesmo”), bem como as novas
nomeagdes em conformidade com os novos dispositivos, dev, Cl

[
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no prazo maximo de 180 dias apés a publicagdo da novel legislagdo, ja
comportando o lapso necessario para concurso publico de provimento de cargo
efetivo, estabelecendo-se como marco o dia 01 de junho de 2027 e como termo
fatal para as substitui¢des a data de 01 de dezembro de 2027;

Clausula 13: (Multa Cominatéria): O descumprimento de
qualquer obrigagdo ou prazo fixado sujeitard o Municipio de Lavrinhas ao
pagamento de multa didria de RS 1.000,00 (um mil reais) por cada trabalhador
comissionado em situacdo irregular, para cada item (prazo) descumprido.

« Paragrafo Unico: O valor da multa sera revertido ao
Fundo Estadual de Reparagio de Interesses Difusos Lesados, sem prejuizo
da responsabilidade pessoal do gestor por atos de improbidade
administrativa.

Clausula 14: - até o dia 28 de fevereiro de 2026, o presente termo
devera ser publicado no sitio eletrdnico da Prefeitura Municipal, na rede
mundial de computadores, de preferéncia em link especifico sob a denominagao
“TAC’s e recomendag¢des do Ministério Ptblico” (ou semelhante);

Clausula 15: O ndo cumprimento do presente Termo de
Ajustamento implicard na adogdo das medidas administrativas e judiciais
cabiveis, inclusive mediante o intento de agdo especifica com vistas a
implementagdo do efetivo dever de agdo administrativa e da obrigagdo de fazer
ora pactuada, sendo, desde o presente momento, estipulada multa cominatoria ao
COMPROMISSARIO (Municipio de Lavrinhas/SP, a ser recolhida ao Fundo |
Especial de Despesa de Reparagdo de Interesses Difusos Lesados (art. 13 da Lei
n. 7347/85, regulamentado pela Lei Estadual n. 6536/1989);

Clausula 16: Na hipdtese de modificagdoldo entenqi;n:gt/oquanto /

ao tema, seja no STF, seja no TCE/SP, podera o Municipiqgaltera egislagae”””
nos termos da novel jurisprudéncia. '

\ y

|
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Este compromisso produzira efeitos legais desde ja, estando higidas as exigéncias de prazos

nele estabelecidas; porém, no que tange a execugdo da multa cominatéria, somente apos
homologado pelo EGREGIO CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO, nos
termos do paragrafo unico do art. 112 da Lei Complementar n. 734, de 26 de novembro de
1993 (Lei Organica do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo) c.c artigo 9°, § 2°, da Lei
n® 7.347/85, e nos termos do art. 83, §4° da Resolugado n° 1.342/2021 — CPJ. Portanto, os
COMPROMISSARIOS se obrigam, desde ja, a implementar o ora avengado.

NADA MAIS. Lido e achado conforme, vai o presente termo assinado pelo representante do
MINISTERIO PUBLICO, e pelo compromissario.

o
/

Cruzeiro/SP, 30 de janeiro dé 2;026

W 4 )
1 | L
/&;@r&m V eane. Sho (T

Jairo Mouré da Silva — Promotor de Justi¢a Substituto
MINISTERIO PI’JB\IJJ’ICO (4* Promotoria de Justica de Cruzeiro/SP)

Compromissario- MUNICIPIO DE LAVRINHAS/SP

Representantes:

MARCOS VINICIUS FRANQUEIRA GARCIA
Prefeito do Municipio de Lavrinhas/SP

gl
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LAt 770 ~

GIOVANNI REALE NETO
Procurador do Municipio de Lavrinhas/SP
OAB/SP n° 265-661

Z
Dr° Alberto Beuttenmuller Gongalves Silva

Procurador do Municipio de Lavrinhas/SP
OAB/SP n° 266.320

Tl Bpands

JOSE\ CLEBER}\)A SILVA JUNIOR

Vereador Presidente da CAMARA\}WUNICIPAL DE LAVRINHAS/SP

l

’)
( ‘{1 ol ‘U:WV\ ?{ M\,u/(.
Dr? Elisania Person enrlque

Procuradora da Cimara de Lavrinha/SP
OAB/SP 182.902

Testemunha:

N
Ivaldo Aoisés tLa Silva

Secretario de Administra¢do de Lavrinhas/SP

\
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