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1. CONSIDERACOES INICIAIS

O presente documento, denominado Progndstico Técnico-Participativo, € o oitavo produto do contrato
estabelecido entre a Prefeitura Municipal de Lavrinhas e a empresa Vallenge Consultoria, Projetos e Obras
Ltda, que tem como objetivo a elaborac¢do do Plano Diretor do municipio de Lavrinhas.

O Plano Diretor € o instrumento basico da politica de desenvolvimento do municipio, e sua principal finalidade
é orientar a atuacdo do poder publico e da iniciativa privada na constru¢do dos espagos urbano e rural na
oferta de servigos publicos essenciais, visando assegurar melhores condi¢des de vida para a populagao.

A Lei Federal n. 10.257 de 10 de julho de 2001, conhecida como Estatuto da Cidade, definiu a obrigatoriedade
de os municipios com mais de 20.000 habitantes elaborarem seus respectivos planos diretores, incluindo sua
continua atualizag&o e revisao (art. 40 da Lei Federal n. 10.257/2001).

Embora as diretrizes federais exijam que o Plano Diretor seja obrigatério para municipios com mais de 20.000
habitantes, a Constituicdo do Estado de Sao Paulo € mais restritiva e, em seu art. 181, § 1°, define que todos
os municipios do estado s&o obrigados a elaborarem seus respectivos planos diretores, além disso devem
considerar a totalidade de seus territorios.

O Estatuto da Cidade, em seu art. 4°, paragrafo 3°, prevé o controle social como ferramenta a ser adotada no
processo de implementagao da politica urbana, garantindo a participagdo de comunidades, movimentos e
entidades da sociedade civil. Nesse sentido, com base nessas informagdes coletadas sobre 0 municipio de
Lavrinhas, é possivel definir uma leitura da cidade, as quais sdo legitimadas pela participagdo social no
processo de elaboragéo do Plano Diretor.

E intuito do presente produto retratar as diretrizes pretendidas para o futuro do municipio, tanto do ponto de
vista técnico quanto do olhar social.

Com base nessa interacdo técnico-social, estdo legitimadas as informagdes sobre as proposicdes de
melhorias na realidade urbanistica municipal, sendo possivel levantar a visdo para o futuro e definir
orientagdes para serem utilizadas em todo processo de elaboragéo do Plano Diretor.
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2. PROGNOSTICO TECNICO-PARTICIPATIVO

As informagdes que subsidiaram a elaboragdo do progndstico técnico-participativo baseiam-se no
conhecimento da equipe técnica de elaboragao do Plano Diretor, relatados por meio do produto 6 nomeado
como Progndstico Técnico e na viséo social exposta pelos municipes que participaram da Oficina 2 “A cidade
que Queremos”, relatadas por meio do produto 7 nomeado como Prognéstico Participativo, atendendo as
especificagdes previstas pelo Estatuto da Cidade.

O relatério de Progndstico Técnico definiu algumas agdes de justica social, acesso universal aos direitos
sociais e ao desenvolvimento socioecondmico e ambiental, destacando-se os seguintes assuntos:

e Estrutura organizacional da prefeitura;

e Democratizacdo da gestdo administrativa;

o Definicdo de mecanismos de valorizagao imobiliaria, ocupagao do espago urbano, hierarquizagéo do
sistema viario, conservagao do meio ambiente e regularizagao fundiaria; e

e Areas para aplicagdo do PEUC, direito de preempgéo, outorga onerosa, operagdes consorciadas e
transferéncia do direito de construir.

Todos os principios seguiram a realidade e as potencialidades do municipio de Lavrinhas com base nas
percepgdes técnicas resultantes da analise das caracteristicas do territorio, das memarias da populagao,
relatadas na Oficinas1 e das reunides com a Comissao Gestora e com a equipe técnica da prefeitura.

Ja o relatério de Progndstico Participativo apresentou os resultados obtidos na Oficina 2, fomentados na viséo
social, ou seja, foram analisados baseando-se na viséo da parcela de populagao participante da oficina. Neste
relatorio foi identificado algumas diretrizes visando o desenvolvimento econdmico, gestao/infraestrutura
publica, habitagdo, meio ambiente e paisagem urbana, sistema viario e mobilidade urbana, patriménio cultural
e imdveis publicos, destacando-se os seguintes temas:

Recursos hidricos;
Turismo;

Zoneamento;
Macrozoneamento;
Parametros urbanisticos; e
Mobilidade urbana.

Os temas destacados acima, obtidos por meio do resultado da Oficina 2, acompanharam a realidade e as
potencialidades do municipio de Lavrinhas sob uma percepgdo social, onde foi observado uma grande
semelhanca entre as opinides dos participantes.

A somatoria das informagdes propostas por meio dos produtos 6 e 7 resultou na elaboragéo da anélise técnica-
participativa objeto deste relatorio. Desta forma foi possivel unifica-las e com isso concluir que a Lei do Plano
Diretor devera estabelecer as normativas para o desenvolvimento de propostas, destacando-se os temas
abordados a seguir:

Planejamento, gestao e infraestrutura publica;
Sistema viario e mobilidade urbana;

Turismo;

Uso e da ocupagéo do solo;

Parametros urbanisticos;

Conservaga@o ambiental e recursos hidricos;
Relagdo com 0s municipios vizinhos.
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Esses temas nortearéo os eixos estruturadores do desenvolvimento municipal a serem abordados no projeto de
lei do Plano Diretor, para os quais seréo especificados objetivos e diretrizes voltados ao desenvolvimento do
municipio de Lavrinhas.

2.1 EIXOS ESTRUTURADORES DO DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

Com objetivo de se alcangar o cenario ideal desejado para 0 municipio, sera adotado a inser¢do de eixos
estruturadores do desenvolvimento municipal, os quais serao detalhados com base na estrutura abaixo:

- Desafios associados: s&o baseados na leitura técnica e comunitaria do municipio, em sinergia aos grandes
temas tratados;

- Objetivos: estabelecem os propdsitos da definigdo de cada eixo;
- Diretrizes: sdo os rumos e as orientages do caminho a ser adotado para que se alcance o objetivo; e

- Ages: sdo os atos praticos para operacionalizacdo da proposta, tendo em vista o arcabouco legal e a
capacidade gestora da administracdo publica.

Cenario Atual
A
Y
[oAelasa orreua)

FIGURA 1 — METODOLOGIA PARA DETALHAMENTO DOS EIXOS ESTRUTURADORES
FONTE: ACERVO DO AUTOR, 2022

A figura acima ilustra o fluxo metodoldgico, com o objetivo de sintetizar e demonstrar os processos de
formulagéo dos eixos estruturadores sob uma visdo futura, objetivando o desenvolvimento do municipio de
Lavrinhas.

Com base nesta estruturagdo e nos principais temas identificados, na sequéncia sera apresentado as
diretrizes e objetivos voltados ao desenvolvimento do municipio, que serdo adotados como base para a
elaboracéo do projeto de lei do Plano Diretor.

2.1.1  Diretrizes para o planejamento, gestao e infraestrutura publica

Uma boa gestéo publica reflete no bom atendimento aos servigos e infraestrutura oferecidos a populagédo, em
consequéncia uma boa qualidade de vida. Seguindo esta visdo, o Plano Diretor apresenta diretrizes voltadas
aos equipamentos e infraestrutura municipal, fortalecendo assim a gestdo municipal.
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Para as diretrizes voltadas ao planejamento e gestdo municipal sera previsto uma forma de centralizar a
gestao das politicas referentes ao planejamento urbano do municipio de Lavrinhas, em que sera designado a
Secretaria de Planejamento e Obras como responsavel.

Para as diretrizes voltadas aos instrumentos de democratizacdo da gestdo, deve ser assegurada a
participacdo da populagdo em todas as fases do processo de gestdo democratica da politica urbana, mediante
instancias de participagcdo como: Conferéncias municipais, estaduais e federais sobre assuntos de
desenvolvimento urbano, conselhos municipais relacionados a politica urbana, assim como iniciativas popular
de projetos de Lei, de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

Abaixo sera apresentado as diretrizes a serem previstas no Plano Diretor voltadas a infraestrutura municipal.

A. Educacéo

Dentro desse tema, o Plano Diretor propde manter a distribuigdo dos equipamentos de educacao,
considerando as areas de expansado urbana e as areas a serem loteadas, por meio da obrigatoriedade de
reservar uma por¢do do total da area para a instalacdo de edificagdes e/ou equipamentos publicos
comunitarios, como as escolas.

Além disso, o Plano Diretor propde o incentivo a realizagao de programas de educagdo ambiental, por meio
da criacdo de zonas que adotem condutas e praticas de minimo impacto compativeis com a conservagéo do
meio ambiente natural nas areas dos balnearios e demais areas ambientais a serem protegidas.

O plano também iré propor a instalagéo de novas creches, visando o desenvolvimento social relacionado a
educagéo.

As diretrizes previstas para a politica municipal de desenvolvimento social relacionado a educagdo do
municipio de Lavrinhas tera como principais objetivos:

o Assegurar o acesso de toda a populagéo, em especial de criangas e adolescentes, aos equipamentos
de educacéo;

e Promover a adequada insercao dos equipamentos de educagao profissionalizante no Municipio,
especialmente aquelas vinculadas ao turismo;

¢ Manter boa distribuicdo dos equipamentos de educagao, considerando as areas de expanséo urbana,
e dispor de boa qualidade e infraestrutura nas edificagdes para o atendimento da populagao;

e Estruturar os espacos publicos urbanos para o desenvolvimento de atividades para criangas e jovens
em projetos educacionais relativos ao patrimonio ambiental, cultural, historico, entre outros; e

¢ Disseminar, na comunidade escolar e local, a cultura da inclus&o.

B. Cultura, esporte e lazer

Dentro desse tema, mais especificamente a politica municipal de desenvolvimento social relacionado a
cultura, o Plano Diretor prop6e a criagao de um Conselho Municipal de Patriménio Arquitetdnico e Cultural e
de uma zona formada por edificages destinadas a atividades de turismo e comerciais de interesse turistico,
adequando os espagos publicos ja utilizados e promovendo a utilizagdo de equipamentos de cultura pouco
ou n3o utilizados atualmente.
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Ja em relagéo ao esporte e lazer, o Plano Diretor visa garantir que as areas de expansao do municipio
disponham de espagos de lazer e convivéncia, além de promover a realizagao de atividades de esportes,
cultura e lazer nos espacos publicos ja existentes.

Seré&o previstas areas de parques ecoldgicos e unidades de conservagao proximos ao Paraiba do Sul e as
areas proximas aos balneérios, focando na utilizagdo para o turismo ambiental das areas naturais do
Municipio, além da promogao da arborizagao das vias e a criagdo de pragas e parques municipais como um
instrumento de desenvolvimento urbano e equilibrio ambiental.

As diretrizes previstas para a politica municipal de desenvolvimento social relacionado a cultura, esporte e
lazer do municipio de Lavrinhas tera como principais objetivos:

e Melhorar a divulgagéo e acesso a equipamentos, atividades e atra¢des culturais para a populagéo
fixa e flutuante de Lavrinhas, visto que a regido goza de diversos patrimdnios culturais religiosos € ambientais

e Promover a realizacdo de atividades de esportes, cultura e lazer nos espagos publicos ja existentes
no municipio;

e Resgatar as edificagbes e ambientes de interesse historico-cultural, buscando assegurar a
apropriacao e uso publico desses espagos pela populagao;

e Promover politicas publicas de educagao patrimonial, meméria e historia da cidade;

o Garantir que as areas de expansao do municipio disponham de espagos de lazer e convivéncia;

o Universalizar o0 acesso a producao de bens e atividades culturais, assim como prever espacos de
esporte e lazer na area urbana consolidada especialmente na perspectiva da incluséo cultural da populacéo
de baixa renda; e

e Garantir 0 acesso dos portadores de necessidades especiais a todos 0s equipamentos esportivos
municipais.

C. Seguranca publica

A elaboragéo do Plano Diretor propde que seja responsabilidade dos novos loteadores a previsao de projeto
e instalagao de iluminagado publica no sistema viario que devera ser aprovado pela prefeitura municipal, além
de estimular a criagdo de uma politica municipal de desenvolvimento social relacionado a seguranga publica.

Ja para as areas de risco de ocupacao, o Plano Diretor visa intensificar as atividades de fiscalizagéo para
inibicdo de novas ocupagdes irregulares em areas de risco e de perigo, restringir o parcelamento do solo e
urbanizag&o indiscriminada, principalmente em areas de encosta com declividade igual ou superior a 30%, e
prevenir novas ocupagdes em areas de riscos e deslizamentos, desmoronamento e inundagdes no territdrio
com o uso do Relatério Técnico de Mapeamento de Riscos Associados a Escorregamentos, Inundacdes,
Eroséo, Solapamento, Colapso e Subsidéncia do Instituto Geoldgico.

As diretrizes previstas para a politica municipal de desenvolvimento social relacionado a seguranga publica
do municipio de Lavrinhas tera como principais objetivos:

e Estruturar as atividades de Defesa Civil no municipio para garantir adequado apoio a populagéo no
que tange ao conjunto de agdes preventivas destinadas a preservar o moral da populagéo e restabelecer a
normalidade social;

e Intensificar as atividades de fiscalizagdo para inibicdo de novas ocupagdes irregulares,
principalmente na Zonas Urbanas Especiais Consolidadas e nas Zonas de Interesse Turistico;

¢ Prevenir novas ocupacdes em areas de risco de deslizamentos, desmoronamentos e inundagdes no
territorio
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o Elaborar relagéo de locais publicos que devam ser fortalecidos e intensificar a vigilancia, em funcao
de sua vulnerabilidade social e incidéncia de ocorréncias criminais;

e Inserir e qualificar Guarda Civil Municipal, com intuito de atuarem juntamente com a Policia Militar na
seguranga publica municipal; e

o Dotar o Poder Executivo Municipal de recursos humanos para a realizagédo de atividades de vigilancia
e prevencao da violéncia;

e Atuar de forma integrada, na segurancga urbana, no cumprimento da legislagdo municipal, na prote¢ao
das areas de interesse ambiental e na seguranga dos equipamentos publicos e dos espagos de uso coletivo.

e Promover a constante atualiza¢do dos equipamentos de vigilancia no municipio, principalmente nas
vias municipais.

D. Saneamento ambiental

Dentro desse tema, o Plano Diretor propde que deverdo ser observadas, em consonancia com esta lei, o
Plano Municipal de Saneamento Basico, além de propor o estabelecimento de uma politica de saneamento
ambiental que devera respeitar diversas diretrizes que visem garantir os servicos de saneamento ambiental
em todo territdrio municipal e promover a prote¢éo e a recuperacao de nascentes e corpos d'agua.

A politica de saneamento ambiental tem como objetivo manter o meio ambiente equilibrado, alcan¢ando niveis
crescentes de salubridade, por meio da gestdo ambiental, do abastecimento de agua potavel, da coleta e
tratamento do esgoto sanitario, da drenagem das aguas pluviais e do manejo dos residuos solidos e do reuso
das aguas.

As diretrizes previstas para o tema Saneamento Ambiental de Lavrinhas terd como principais objetivos:

e Garantir servigos de saneamento ambiental a todo o territdrio municipal;

o Ampliar as medidas de saneamento basico para as areas deficitarias, por meio da complementacgéo
ou ativacao das redes coletoras de esgoto e de &gua, voltadas para sistemas de tratamento de esgoto em
unidades adequadas e respeitando as bacias hidrogréficas determinantes das condicdes topogréficas para
recebimento das redes;

e Investir prioritariamente no servigo de esgotamento sanitario que impega qualquer contato direto no
meio onde se permanega ou se transita;

e Assegurar a populacdo do municipio oferta domiciliar de agua para consumo residencial e outros
usos, em quantidade e regularidade suficiente para atender as necessidades basicas e de qualidade
compativel com os padrdes de potabilidade, dentro de um custo acessivel;

¢ Implantar medidas de redugao e controle de perdas de agua;

e Complementar, rever, redimensionar e ampliar a rede coletora de aguas pluviais e o sistema de
drenagem nas areas urbanizadas do territorio, de modo a minimizar o impacto das aguas de chuva;

e Promover a educacdo ambiental como instrumento para sustentacdo das politicas publicas
ambientais, buscando a articulagdo com as demais politicas setoriais;

e Promover a qualidade ambiental e o uso sustentavel dos recursos naturais, por meio do planejamento
e do controle ambiental;

e Garantir a preservagdo do Rio Paraiba do Sul e toda rede hidrografica que corta o territério do
municipio, inclusive as nascentes;

¢ Promover a recuperagao ambiental, revertendo os processos de degradagéo das condigoes fisicas,
quimicas e biolégicas do ambiente;
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e Promover 0 manejo da vegetacdo urbana de forma a garantir a protegdo das areas de interesse
ambiental e a diversidade biologica natural;

o Considerar a paisagem urbana como referéncias para a estruturagao do territorio;

e Garantir acesso de toda a populagdo do municipio aos servigos de coleta, transporte e destinagao
final de residuos e de rejeitos, incentivando a reciclagem e a compostagem;

e Promover inclusdo social, atraves da participacdo de cooperativas no processo de coleta seletiva;

e Promover parcerias com o setor privado no que tange a logistica reversa.

E. Imoveis publicos

No que se refere ao assunto imoveis publicos, o Plano Diretor propde implantar novos procedimentos de
gestao patrimonial aos iméveis publicos, de forma a sanar quanto a ocorréncias de desgaste e descuido com
0 bem publico.

O Plano Diretor também propde implantar equipamentos publicos e comunitarios, por meio do
estabelecimento de indices urbanisticos nos quais os novos loteamentos deverdo reservar uma porcentagem
especifica do total da area a ser loteada para doagdo ao municipio, sendo desse total, sera realizada uma
divisdo prevendo uma quantidade para area verde e o restante para area institucional.

A gestao e uso dos imdveis publicos devera funcionar mediante as seguintes diretrizes:

e Garantia de destinacdo a todos os imdveis publicos, de forma a otimizar, a0 maximo, suas
potencialidades;

e Implantacdo de um sistema de banco de dados de areas publicas, garantindo informagdes
atualizadas acerca da origem, do uso e da regularidade perante o registro publico de identificacdo e
delimitagdo de iméveis;

o Viabilizar programas habitacionais de interesse social;

¢ Implantar equipamentos publicos e comunitarios, principalmente parques e pragas;

e Implantar infraestrutura e servigos urbanos;

e Estabelecimento de efetivo controle sobre os bens imdveis publicos, quando necessario, com 0 apoio
da comunidade do entorno de cada area;

e Estabelecimento de critérios para a utilizagdo de iméveis publicos por terceiros, com fiscalizagdo
permanente da adequagao do uso.

F. Saude

Dentro desse tema, o Plano Diretor propde manter a distribui¢do dos equipamentos de saude, considerando
as areas de expanséo urbana e as areas a serem loteadas, por meio da obrigatoriedade de reservar uma
porcdo do total da area para a instalagéo de edificagbes e/ou equipamentos publicos comunitarios, como
postos de saude.

As diretrizes previstas para a politica municipal de desenvolvimento social relacionado a satude do municipio
de Lavrinhas tera como principais objetivos:

¢ Prover adequado atendimento de saude, garantindo a cobertura dos servigos de saude publica;
o Fortalecer programas de atendimento de atencdo basica domiciliar que reduzam a utilizagao de
equipamentos de salude, como o Programa Saude da Familia;
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o Distribuir equipamentos publicos para atendimento de saude em areas objeto de expanséo urbana e
de adensamento;

e Fornecer o0 uso do transporte da prefeitura para tratamentos de saude;

o Desenvolver politicas publicas voltadas para prevencdo, promog&o, prote¢do e recuperagdo da
saude dos municipes através de agdes conjuntas, contribuindo para a melhoria das condi¢oes de vida da
populagao;

¢ Implantar a Vigilancia a Saude no municipio, incorporando a vigiléancia sanitéria, epidemiolégica,
ambiental e salde do trabalhador, visando modificar o quadro epidemiolégico, reduzindo os principais
agravos, danos e riscos a saude;

e Garantir a melhoria continua do padrao de qualidade e eficiéncia do atendimento em salde prestado
a populagao;

e Fomentar um consorcio intermunicipal para aquisi¢cdo de medicamentos/insumos, com o objetivo de
disponibiliza-los em quantidade, qualidade e menor custo, visando manter a regularidade e o funcionamento
do abastecimento de forma oportuna;

e Promover a formagao, capacitacdo e ampliagdo dos recursos humanos, principalmente as equipes
do Programa de Saude da Familia;

e Difundir para a populagéo de forma geral, em especial para os de baixa renda, os principios basicos
de higiene, saude e cidadania;

e Criar postos de coleta e destino adequado para medicamentos vencidos.

2.1.2  Diretrizes para o Sistema Viario e Mobilidade Urbana

O sistema viario e a mobilidade urbana s&o umas das vertentes mais importantes quando se fala em fungéo
social da cidade. Por meio do sistema viario e da mobilidade € possivel a sociedade ter acesso a outras
funcdes oferecidas, tais como equipamentos, servigos, bens, lazer, pois possibilita dar condi¢bes de
deslocamento das pessoas dentro do territorio urbano.

Seguindo as recomendagdes obtidas por meio das oficinas e do levantamento técnico em relagéo ao sistema
viario e mobilidade urbana, é possivel destacar que o sistema viério, composto por todas as vias de trafego
municipal, devera estabelecer as condi¢des para a implantacéo de infraestrutura, a ordenagéo de fluxos e
acessibilidade e mobilidade plenas no territorio.

As diretrizes propostas estao ancoradas na Lei n® 12.587/12, que institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana e prevé, na Sessao |l, artigo 6°, sua integragéo com a politica de desenvolvimento urbano
e respectivas politicas setoriais de habitacdo, saneamento basico, planejamento e gestdo do uso do solo no
ambito dos entes federativos.

As diretrizes propostas para a politica municipal relacionada ao Sistema Viério e Mobilidade Urbana do
municipio de Lavrinhas preveem:

¢ Analisar a viabilidade de implantacéo do servigo de transporte coletivo municipal para atendimento a
populagao de Lavrinhas;

¢ Desenvolvimento de agdes de conscientizagdo e programas permanentes de educagao para o transito
visando melhoria das condigdes de seguranga e humanizagéo das relagdes de conflito;

e Desenvolvimento e/ou implantagéo das infraestruturas de mobilidade urbana e modais de transporte
assegurando o direito universal de ir e vir, garantindo acessibilidade aos locais de emprego, de servicos e aos
equipamentos publicos priorizando pedestres, ciclistas, idosos, criangas e pessoas com restricdo a
mobilidade, permanentes ou temporarias;



12)
\" \e/r%!rl]%% VLG2005-PLN-P8

e Implantar/adequar melhorias no sistema de sinaliza¢do do transito e de estacionamento em areas
publicas;

e Implantar/adequar melhorias no sistema de acessibilidade;

e Garantir condi¢bes de seguranga em todas as fungdes e atividades que planeja e opera, priorizando
a seguranga e acessibilidade de pedestres, ciclistas, idosos, criancas e pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida;

e Assegurar a qualidade das condigdes técnicas do sistema viario (hierarquiza¢do, adequagao dos
gabaritos aos fluxos, pavimentos de rolagem e passeios);

e Associar os fundamentos ecoldgicos nos projetos de passeios, de caminhos verdes, de ciclovias e de
espacos de convivio;

e Assegurar o controle social, através da ampla participagé@o popular e da sociedade no planejamento,
gerenciamento e investimento na mobilidade;

o Criar a articulacdo dos bairros e distritos distantes do centro;

o \Viabilizar os dispositivos de segurancga nas rodovias que entrecortam o municipio;

e Pleitear a implantagdo junto aos érgéos do estado dos projetos estratégicos para melhorias nas
rodovias que entrecortam o municipio, corrigindo trechos sinuosos e qualificando acostamentos;

e Estabelecer ligagdes para minorar distancias e economia de fontes de energia;

o Articular o sistema viario com municipios vizinhos de interesse comum;

e Propor sistemas alternativos de transporte como o hidroviario e ferroviario;

e Implantacdo de sinalizagao horizontal e vertical, em todas as ruas do municipio, de acordo com
critérios estabelecidos nas resolugdes do Conselho Nacional de Transito - CONTRAN;

e Requalificacdo das calgadas existentes, ou a construgao de novas, em conformidade com as regras
e padrdes estabelecidos por este plano;

e Realizagéo de obras de manutengéo e perenizacdo das estradas rurais, garantindo a circulagéo de
veiculos publicos e privados.

e Buscar recursos para realizagédo de obras de manutencdo e melhorias na rodovia que corta o
municipio, garantindo a circulagao de veiculos publicos e privados.

O respeito as diretrizes apresentadas acima se faz necessario para que o desenvolvimento e o crescimento
urbano de Lavrinhas ocorram de modo ordenado e coerente a viséo de futuro estabelecida por meio da oficina
“A cidade que queremos” e dos estudos técnicos.

DIMENSIONAMENTO DAS VIAS - CLASSIFICAGAO E PADROES GEOMETRICOS MINIMOS

O correto dimensionamento das vias é essencial para garantir fluidez do transito, permeabilidade do tecido
urbano e infraestrutura adequada para o pedestre e ciclista, ampliando a seguranga do acesso as fungdes e
espagos urbanos do municipio.

O dimensionamento de cada via devera atender aos padrées geométricos minimos exigidos, destacando que
o tamanho definido é indicado para as vias que seréo implantadas ou serdo objeto de alguma readequacgao.
Para tal, consideraram-se as condicionantes estabelecidas pelas resolu¢des do Conselho Nacional de
Transito — CONTRAN.

Ficam estabelecidos para as diretrizes viarias a classificacdo e os padrdes geométricos minimos de acordo
com a hierarquia a seguir:

e Viade Acesso Rapido
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Caracterizada por acessos especiais com transito livre, sem interse¢des em nivel, sem acessibilidade direta
aos lotes lindeiros e sem travessia de pedestres em nivel. Para novas vias dessa classe o padrdo minimo
sera de 18,50m de largura.

e \/ia Arterial

Caracterizada por interse¢des em nivel, geralmente controlada por semaforo, com acessibilidade aos lotes
lindeiros e as vias secundarias e locais, possibilitando o trénsito entre as regides da cidade. Elas se
caracterizam por fazer a ligagdo de um bairro & outro, por exemplo, em uma cidade. Para novas vias dessa
classe o padrdo minimo sera de 24,40m de largura.

e Via Coletora

Destinada a coletar e distribuir o trénsito que tenha necessidade de entrar ou sair das vias de transito rapido
ou arteriais, possibilitando o transito dentro das regides da cidade. Elas estdo caracterizadas por facilitar
movimentagdo de uma regido a outra em uma cidade por estarem ligadas as vias arteriais e de trénsito rapido.
Para novas vias dessa classe o padrdo minimo sera de 16,50m de largura.

e \ia Local

Caracterizada por intersecdes em nivel ndo semaforizadas, destinada apenas ao acesso local ou a areas
restritas. Estas tém como caracteristica ndo possuir nenhum tipo de ligacdo, sendo usadas apenas por
veiculos restritos ou com algum interesse, como por exemplo as ruas de um condominio fechado. Para novas
vias dessa classe o padrdo minimo sera de 12,00 m de largura.

Para quaisquer finalidades de uso e ocupagao do solo, fica estabelecido que a menor via para a area urbana
é a via local com largura minima de 12,00m.

Ficara a cargo do Poder Publico Municipal indicar a necessidade de implantacéo de ciclovias e rotas ciclaveis
nas vias arteriais e coletoras.

Vale ressaltar que para a inser¢@o de novas rodovias a serem construidas dentro do territério de Lavrinhas,
devera ser previstas e respeitadas as regras relacionadas as dimensdes de faixas de rolamento, sinalizagao,
dimensdes de faixas de dominio, entre outras, conforme previstas nos érgéos publicos responsaveis por gerir
e executar tais vias.

Por fim, cumpre mencionar que demais intervengdes estratégicas para o sistema viario de Lavrinhas poderéo
ser avaliadas no momento da implantacao das diretrizes viarias propostas, considerando a necessidade de
transposicdo em desnivel devido ao potencial volume de trafego a ser gerado, além da implantagdo de
rotatdrias que demandam projetos de engenharia especificos.

2.1.3  Diretrizes para o Turismo, Comércio e Servigos

O turismo é um importante transformador de economias e sociedades, promove inclusdo social, gera
oportunidades de emprego e renda. O turismo vem sendo uma importante fonte de desenvolvimento para
diversos municipios do pais. E uma oportunidade de gerar avangos econdmicos e melhorando a qualidade
de vida dos habitantes do municipio. Mas para isso acontecer é importante pensar em politicas publicas que
tragam este avango.

O municipio de Lavrinhas possui Plano Diretor de Turismo instituido em 2017, cujo objetivo é planejar e
estruturar de forma organizada o conjunto de propostas estratégicas que fomentarao o desenvolvimento do
turismo na cidade.
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O turismo é considerado uma esfera de grande importancia no municipio de Lavrinhas, é um dos ramos de
maior importancia predominante na cidade e envolve areas como ecoturismo, turismo de aventura, turismo
rural e turismo religioso. O ecoturistico e turismo de aventura, que envolvem atividades ao ar livre, séo muito
bem marcados no municipio de Lavrinhas devido a existéncia de cachoeiras com aguas cristalinas e geladas,
a calha do rio Paraiba do Sul, e também, a existéncia da rampa de voo livre localizada no bairro Capela do
Jacu.

O turismo rural também é destacado no municipio por se tratar de uma cidade com caracteristicas tipicas de
cidade acolhedora do interior, que ainda preserva seu ar bucdlico com suas caracteristicas culturais.

O turismo religioso é considerado de grande importancia para o municipio, principalmente devido a
proximidade territorial com os municipios de Aparecida e Cachoeira Paulista, que abrigam o Santuario
Nacional de Nossa Senhora Aparecida e a comunidade Cangao Nova, importantes segmentos religiosos no
Brasil.

Em suas diretrizes, o plano visa organizar e qualificar as ofertas de atrativos ecoturisticos, religiosa, cultural,
de negdcios, de lazer e de entretenimento, aumentando a competitividade turistica do municipio e inserindo-
o0 de fato no cenario turistico regional. O plano também tem como propostas estimular o crescimento e o
desenvolvimento da vocacao religiosa e cultural, resgatando histérias religiosas inerentes ao desenvolvimento
do municipio, assim como da vocagao ecoturistica, explorando as belezas naturais de forma consciente.

A figura a seguir apresenta os pontos turisticos elencados no Plano Diretor de Turismo, 0s quais atualmente
ja séo reconhecidos e visitados por pessoas da regiéo.
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FIGURA 2 — PONTOS TURISTICOS DO MUNICIPIO DE LAVRINHAS
FONTE: SITE PREFEITURA MUNICIPAL DE LAVRINHAS, 2019
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O Plano Diretor propde o fortalecimento do turismo, explorando economicamente o potencial do territério para
esse fim, requalificando os equipamentos publicos existentes e ordenando e qualificando &reas para atrair
novos investimentos privados. Além disso, o Plano Diretor também propde a elaboragéo e implantagéo de
projetos especificos de identificacdo, formagao e divulgagao de roteiros historicos cultural urbano e rural.

Também foi proposto pelo Plano Diretor assegurar a continuidade e atuagdo do Conselho Municipal de
Turismo (COMTUR), amparado pela Lei Municipal 2.867/14, que tem como objetivo assessorar a
municipalidade em questdes referentes ao desenvolvimento turistico de Lavrinhas.

As diretrizes propostas para a politica municipal de desenvolvimento econémico relacionada ao turismo teréo
como principais objetivos:

e Colaborar com o desenvolvimento do ecoturismo, do turismo religioso e do patrimdnio histérico,
cultural;

o Valorizar as potencialidades existentes no municipio de Lavrinhas para o turismo cultural e natural;

e Promover o que estabelece o Plano Diretor de Turismo de Lavrinhas;

o Determinar parametros urbanisticos adequados para preservar os patrimonios culturais e ambientais
da regido que poderdo promover o turismo natural e ecolégico do municipio de Lavrinhas.

¢ Incentivar a qualificagao das atividades hoteleiras e de turismo receptivo;

e Fortalecer o turismo no territério do municipio, requalificando os equipamentos publicos existentes e
ordenando as areas para atrair novos investimentos;

e Promover a capacitacdo e a qualificacdo da populacao e dos profissionais da area para atendimento
ao turista;

e Estimular a criagdo de unidades de conservagao de uso sustentavel, focando na utilizagao para o
turismo ambiental,

e Promover projetos de educacdo ambiental e leis voltadas a prote¢ao, conservagao e o uso sustentavel
das éareas de relevante interesse ambiental, assegurando a harmonia entre os diversos elementos que
compde a paisagem urbana.

Na Macrozona Urbana, foi proposto a criagéo de zonas especiais que envolvam as principais edificagdes e
atividades voltadas ao turismo do municipio, com destaque para o turismo natural, uma vez que 0 municipio
conta com a presenga de cacheiras, balnearios, entre outros pontos de grande importancia. As zonas
especiais voltadas ao turismo natural deveram atender todas as especificagdes de prote¢do e conservagao
do meio ambiente.

O Plano Diretor também prevé que se adote projetos e leis de preservagao das paisagens no entorno dos
pontos turisticos presentes no municipio, contando com uma ocupagao ordenada, de forma a ndo apresentar
danos e riscos ambientais nas proximidades destes atrativos.

2.1.4 Diretrizes para 0 Uso e Ocupacao do Solo

Considerado um dos instrumentos mais importantes do plano diretor, 0 uso e ocupagao do solo consiste na
delimitagdo do municipio por meio de ferramentas voltadas a ordenar a produgéo do espago urbano e rural,
fundamentadas em uma visdo futura para o municipio e em conceitos e estratégias difundidas
internacionalmente e ja utilizadas por municipios brasileiros para promover modelos de cidades mais
sustentaveis.

As diretrizes previstas para uso e ocupagdo do solo estabelecem critérios e parametros com o objetivo de
orientar e ordenar o crescimento da cidade. As regras de uso e ocupagdo visam controlar a utilizagao do
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espago urbano e definir as atividades permitidas nela, buscando o desenvolvimento integrado com a prote¢éo
ambiental e a0 mesmo tempo atendendo a questéo social.

As regras uso e ocupagdo devem promover o desenvolvimento de porgdes do territorio municipal, mas
também deve seguir critérios de preservacdo dos aspectos turisticos e culturais, como a preservagado da vista
para a Serra da Mantiqueira, a preservagao da vista para o rio Paraiba do Sul, a preservacdo dos atrativos
naturais, entre outros.

Cabe ressaltar que, atrelada ao desenvolvimento do municipio, € importante que seja garantida a preservagao
de rios e cursos d’agua presentes no municipio. O Plano Diretor sugere que € importante que seja criado
plano de arborizagao para que os novos loteamentos a serem implementados sigam um roteiro de critérios e
contrapartidas a serem efetuadas para o municipio.

Outro ponto importante para o desenvolvimento do municipio, no que se refere as diretrizes de uso e ocupagao
do solo, é a padronizagdo do sistema viario por meio da definicdo de regras e critérios de dimensdes
equivalentes e regulares. Com isso, as novas construgdes e 0s novos loteamentos devem passar a seguir
uma regra estabelecida de dimensionamento para o0 novo sistema viario a ser implementado.

A politica de produgéo e ordenamento territorial de visa orientar o desenvolvimento da cidade e definir a
distribuicdo espacial das atividades, do adensamento, da paisagem urbana e da prote¢do dos recursos
naturais, para tal o Plano Diretor propde diretrizes com os seguintes objetivos:

e Organizar o desenvolvimento da cidade, através da distribuicdo espacial da populagdo e das
atividades econdmicas do municipio;

e Regulamentar condi¢bes e restricdes de uso e ocupagdo do solo integradas ao desenvolvimento
urbano;

e Promover o desenvolvimento e o crescimento da cidade apoiados na rede estrutural viaria,
contribuindo para o acesso universal, para a coesao territorial € para o incentivo ao transporte coletivo e nao
motorizado;

e Aplicar o conceito de cidade compacta e multifuncional, fomentando as centralidades de bairro,
fortalecendo a vitalidade urbana e estimulando o uso misto, a partir do estabelecimento de parametros
urbanisticos de incomodidade;

e Consolidar os territérios prioritarios de ocupagao, promovendo o uso dos vazios urbanos e o
adensamento populacional, tendo em vista a infraestrutura disponivel;

e Promover a regularizagao fundiaria nas areas urbanas e rural, de modo a integrar os nucleos urbanos
informais ao contexto legal da cidade, minimizando a segregacao socio territorial e garantindo a conservagao
ambiental;

e Fomentar a diversificagdo econémica do municipio, considerando as vocagdes de cada porgédo do
territorio, com destaque para o setor turistico, com foco na inovagao, tecnologia e responsabilidade social; e

e Garantir a preservacao e a valorizagéo do patriménio natural do municipio.

O Plano Diretor contempla parametros de edificagdo e os usos permitidos para os terrenos, direcionando as
novas construgdes e os novos loteamentos, a fim de ordenar o crescimento da cidade e assim cumprir as
fungdes sociais, possibilitando acesso e garantindo o direito, a todos que nela vivem.

O Plano Diretor propde diretrizes que definem as politicas de ordenamento territorial e habitacional de
Lavrinhas, visando uma nova concepgao do Macrozoneamento e Zoneamento, respectivamente, que definem
parametros para 0 uso e ocupagado do solo, na forma de critérios para adensamento, tipo de atividades,
dispositivos de controle das edificagdes e parcelamento do solo.
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A. Macrozoneamento

O macrozoneamento delimita as areas conforme os condicionantes topoldgicos, hidrolégicos, de cobertura
vegetal, de atividades produtivas de exploragdo do solo, da urbanizagdo e seus vetores de expanséo,
referentes a ambientes natural e construido.

O macrozoneamento é considerado o primeiro nivel de definiéo das diretrizes espaciais do Plano Diretor,
por meio dele é possivel estabelecer um referencial espacial para o uso e a ocupagao do solo do municipio,
em conformidade com os parametros da politica urbana.

O macrozoneamento tem como objetivo ordenar e orientar o desenvolvimento territorial, definindo a
distribuigdo espacial das areas destinadas aos usos urbanos e rurais, considerando:

e Caracteristicas gerais de cada por¢do do municipio;
e Vocacgoes identificadas;

e Tendéncias de ocupacéo populacional; e

e Desenvolvimento de atividades econdmicas.

Atendendo ao que foi instituido pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257, de 2001), o macrozoneamento
compreendera toda a area do Municipio, contemplando a diferenciagdo entre as areas urbanas, rurais e de
conservagao ambiental, ou seja, as porc¢des do territorio que podem ser parceladas e utilizadas para fins de
urbanizagao e aquelas onde isso néo € possivel.

Considerando as dinamicas territoriais e econdmicas presentes no municipio, o Plano Diretor propde a divisao
do territdrio municipal em duas Macrozonas, demonstrado por meio do Anexo 1 deste relatrio.

B. Zoneamento

O zoneamento é um instrumento que divide a cidade em zonas territoriais e determina, para cada uma delas,
as regulamentacdes pertinentes quanto ao uso e ocupagao do solo, visando caracterizar as areas com
diferentes aptiddes e vocagdes.

Essa divisdo da cidade em zonas leva em consideracdo diferentes fatores, como exemplo a fungédo
predominante pretendida para a regido (comercial, industrial, residencial, mista, etc.), a pretensdo de
preservar patriménios naturais ou areas de interesse cultural e a manutengéo de centros historicos.

O zoneamento previsto para o municipio de Lavrinhas fundamenta-se nos seguintes objetivos:

o Simplificar a leitura, o entendimento e a aplicagao da legislagdo urbana;

e Ordenar o territorio, bem como direcionar seus usos, regular suas ocupagoes e vocagdes, com vistas
ao desenvolvimento de uma cidade funcional, inclusiva, ambientalmente responsavel e produtiva, que
promova qualidade de vida a seus habitantes; e

e COrientar o poder publico no sentido de direcionar os investimentos em infraestrutura e servigos
urbanos, garantindo o equilibrio e igualdade territorial.

e Criar um modelo de cidade multifuncional;

e Aproximar a moradia do trabalho, reduzindo os deslocamentos;

e Fomentar a vitalidade urbana;

e Preservar as areas residenciais;

e Ampliar a oferta de atividades econdmicas ao longo do territério
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Tendo em vista a ampla diversidade de atividades, a extensao territorial do municipio e a diversidade dos
bairros, 0 mapa de zoneamento foi desenvolvido e encontra-se disposto no Anexo 2 deste relatério.

A divisao relacionada ao zoneamento foi realizada junto a comissao gestora e levou em consideragao todos
os aspectos levantados por meio dos estudos técnicos e dos apontamentos da populagéo feitos por meio das
oficinas, tendo como caracteristica principal as tendencias territoriais de cada area do municipio.

O Plano Diretor assegura a insergdo de zonas especiais, que compreendem areas e/ou elementos que
necessitam de tratamento especial por destacar determinadas especificidades territoriais, cumprindo fungéo
especifica no planejamento e no ordenamento territorial de Lavrinhas.

Sobrepdem-se aos demais niveis de planejamento, seja Macrozoneamento, seja 0 Zoneamento do municipio
de Lavrinhas, estando suijeitas ao estabelecimento de planos, projetos ou instrumentos urbanisticos. O mapa
das Zonas Especiais de Interesse Social encontra-se dispostos no Anexo 3 deste relatorio.

As zonas especiais previstas para 0 municipio de Lavrinhas visam estabelecer porg¢des do territdrio
destinadas, predominantemente, @ moradia digna para a populacdo da baixa renda por intermédio de
melhorias urbanisticas, recuperagdo ambiental e regularizagdo fundiaria de assentamentos precarios e
irregulares, bem como a provisdo de novas habita¢des de interesse social a serem dotadas de equipamentos
sociais, infraestruturas, areas verdes e comércios e servigos locais, situadas na zona urbana.

Vale ressaltar que os materiais referentes ao macrozoneamento e zoneamento séo materiais preliminares,
podendo passar por alteragdes até o momento da publicacdo da Lei, caso apresente tal necessidade.

C. Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) e Relatério de Impacto de Trafego (RIT)

Atendendo o que esta estabelecido na Lei do Estatuto da Cidade, o desenvolvimento do Plano Diretor devera
adotar também instrumentos de gestdo urbana, com a fungéo qualificar e tornar transparente a tomada de
deciséo do poder publico envolvendo a produgdo do meio urbano. Neste sentido, sdo sugeridos para
Lavrinhas, os instrumentos que seguem: os Estudos EIV (Estudo de Impacto de Vizinhanga) e o Relatério de
Impacto de Transito — RIT.

®  Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV

O EIV (Estudo de Impacto de Vizinhanga) € um instrumento de planejamento e gestdo urbana, instituido pelo
Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257, de 2001) que permite avaliar impactos (efeitos positivos e
negativos) decorrentes de parcelamento do solo, construgéo, reforma, ampliagdo ou funcionamento de
empreendimento ou atividade potencialmente causadora de conflitos e impactos a vizinhanga.

Consiste, basicamente, em um estudo detalhado dos impactos que um novo empreendimento gera ao seu
entorno, em razao de seu porte e/ou atividades que serao exercidas.

Uma vez conhecidos os impactos, sdo tragadas as diretrizes que os atenuem, proporcionando melhores
condi¢des de habitabilidade, conforto e seguranga & vizinhanca.

Os impactos que sdo normalmente identificados através deste estudo, causam reflexos diretos quando aos
seguintes termos:

¢ Adensamento urbano;
e Disponibilidade e/ou implantagao de equipamentos e servigos urbanos, relacionados a infraestrutura
de: energia elétrica, agua potavel, esgoto sanitério, drenagem superficial, residuos solidos, sistema viario e
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geracdo de trafego, transporte publico, estacionamento, carga/descarga, embarque /desembarque,
iluminagao Publica, telefonia e comunicagdes.

e Dimensionamento das demandas sociais de equipamento comunitarios envolvendo: saulde,
educacao, seguranca, agao social e esporte e lazer.

o Ambiente Urbano envolvendo: uso e ocupagéo do solo, poluigao, e ventilagao e insolagdo em relagdo
aos lindeiros.

o Paisagem urbana e intervengéo no patriménio natural, cultural e histérico;

e Habitagao;

e Valorizag&o imobiliaria;

o Alteracdes na distribuicao de trabalho e renda; e

¢ Risco a saude e a vida.

Quando for verificada a necessidade, o 6rgéo municipal podera solicitar a elaboragéo de um estudo ambiental
simplificado, classificado como EIA — Estudo de Impacto Ambiental, que devera ser desenvolvido junto ao
EIV, visando avaliar e precisar a intensidade e dimenséo do impacto no meio ambiente. Com este estudo sera
possivel avaliar e analisar os impactos causados pela obra, bem como sua intensidade. E através desse
estudo de impacto ambiental, obtém-se a proposta de condigbes para sua implantagédo e os melhores
procedimentos para dar continuidade a construgdo. O conteudo do EIA, quando solicitado pelo érgéo
municipal, devera ser apresentado em anexo ao EIV, e devera estar de acordo com as competéncias da
prefeitura. Quando ocorrer a necessidade de se realizar uma anélise mais profunda, esta devera ser feita
junto ao 6rgéo estadual.

Mesmo quando permitidas pelo zoneamento, estdo sujeitas a aprovagdo do EIV, para licenciamento,
edificacdo, instalagdo, funcionamento, ampliagéo e renovagéo da licenga, as seguintes agdes, atividades e
empreendimentos:

= Estabelecimentos de comércio e servigos geradores de significativo nivel de incémodo;

= Quaisquer empreendimentos industriais ou loteamentos com fins industriais de qualquer area, que
pretenderem se instalar no municipio;

= Quaisquer empreendimentos sujeitos a EIA - Estudo de Impacto Ambiental.

= Obras de infraestrutura urbana, redes de agua, esgoto, energia elétrica, telefonia (incluindo instalagéo
de antenas), agua pluvial, se¢des transversais (obras em linhas de trem ou rodovias, dutos e alta
tensdo), em todas as macrozonas;

= Equipamentos urbanos: Aterros Sanitarios e Usinas de Reciclagem, Cemitérios e Necrotérios,
Matadouros e Abatedouros, Presidios, Quarteis, Corpo de Bombeiro, Terminais Rodoviarios,
Ferroviarios e Aeroviarios, Terminais de Carga, Hospitais, Escolas, Teatros e Ginasios Esportivos.

O EIV é um estudo de inteira responsabilidade do empreendedor, incluindo os custos, origem e confiabilidade
dos dados e analises apresentadas, bem como a implanta¢do das medidas mitigadoras propostas para todas
as fases do empreendimento.

O contetdo do EIV devera ser apresentado ao érgao responsavel na forma de relatério, devendo ser uma
copia impressa e outra digital. O estudo devera fornecer informagdes suficientes para a compreenséo do
projeto e de seus impactos na area de entorno.

A avaliacdo e a aprovacéo do EIV seréo de responsabilidades da Secretaria de Obras e Planejamento, drgao
da administragdo municipal. Porém, o plano sugere a criagdo de um Conselho Municipal, com a prerrogativa
de ser 0 6rgao normativo e consultivo sobre a legislacdo da Politica Urbana, com atribui¢des de propor e
opinar sobre alteracdes e regulamentacdes de qualquer legislagao correlata ou com impacto sobre esta.
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O prazo para realizar a anélise do Estudo de Impacto de Vizinhanga e do Relatério de Impacto de Transito
ficara estabelecido de acordo com a capacidade da secretaria responsavel pela analise, de modo que seja
emitido um parecer indicando dentre outras agdes:

e Suaaprovagao, que podera ser total ou condicionada a agdes adicionais de mitigagcdo e compensagao
adicionais, incluindo melhorias de infraestrutura urbana e/ou de equipamentos comunitarios, tais
como:

a) ampliagdo das redes de infraestrutura urbana;

b) area do terreno ou area edificada para instalagao de equipamentos comunitarios em percentual compativel
com 0 necessario para o atendimento da demanda a ser gerada pelo empreendimento;

c) ampliagéo e adequagao do sistema viario, faixas de desaceleracéo, pontos de Onibus, faixa de pedestres,
semaforiza¢do;

d) protecédo acustica, uso de filtros e outros procedimentos que minimizem impactos; e

e) manutencdo de imoveis, fachadas ou outros elementos arquitetdnicos ou naturais considerados de
interesse paisagistico, historico, artistico ou cultural, bem como recupera¢ao ambiental da area.

e Sua reprovagao, que pode ocorrer em qualquer fase do processo de aprovacgéo, desde que ocorra de
maneira fundamentada e com as definicdes de novos prazos para corregdes/alteragdes e nova
aprovacao.

B Relatorio de Impacto de Transito — RIT

O RIT (Relatério de Impacto de Transito) € um Relatério Técnico solicitado junto ao EIV, no processo de
aprovacao de empreendimentos que apresentem potencial para impactar no sistema viario de seu entorno.

Consiste, basicamente, em um estudo detalhado dos impactos que um determinado empreendimento, em
razdo de seu porte e/ou atividades que seréo exercidas, ira gerar no sistema viario e quais medidas deverdo
ser adotadas como forma de manter os parametros de seguranca, fluidez e conforto as condigdes
consideradas satisfatorias

Uma vez conhecidos os impactos, s&o tracadas as diretrizes que os atenuem, proporcionando melhoria do
sistema viario existente de entorno que dara acesso ao empreendimento, tornando-o apto a receber o fluxo
no tocante a mobilidade.

O RIT também é um estudo de inteira responsabilidade do empreendedor, incluindo os custos, origem e
confiabilidade dos dados e analises apresentadas.

O estudo devera fornecer elementos suficientes para anélise de viabilidade para o empreendimento/atividade
e para a proposicdo de medidas mitigadoras do impacto da atividade nos sistemas viério e de transporte.

Para sua elaboragdo é necessaria a contagem de veiculos em seus diversos modais e em horarios
especificos, conforme termos de referéncia municipais. Deve-se também observar a localizagéo dos acessos,
a delimitacdo das rotas e a caracterizagédo das vias do entorno, a fim de dimensionar o fluxo e avaliar a
necessidade de melhorias em acessos, retornos, sinaliza¢do, dentre outros.

O contetdo do RIT devera ser apresentado ao érgao responsavel na forma de relatério, devendo ser uma
copia impressa e outra digital.
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A avaliagdo e a aprovacéo do RIT seréo de responsabilidades da Secretaria de Obras e Planejamento, érgéo
da administracdo municipal.

Quanto ao prazo para realizar a anélise do RIT, ficara estabelecido 0 mesmo prazo adotado para anélise do
Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV, de modo que seja emitido um parecer indicando dentre outras agoes:

e Suaaprovagao, que podera ser total ou condicionada a agdes adicionais de mitigagcdo e compensagao
adicionais, incluindo melhorias de infraestrutura urbana e/ou de equipamentos comunitarios, tais
como:

a) ampliagdo das redes de infraestrutura urbana;

b) ampliacdo e adequacao do sistema viario, faixas de desaceleragéo, pontos de 6nibus, faixa de pedestres,
semaforiza¢do;

e Sua reprovagao, que pode ocorrer em qualquer fase do processo de aprovagéo, desde que ocorra de
maneira fundamentada e com as definicdes de novos prazos para corregdes/alteracdes e nova
aprovacao.

As acbes de prevencao, mitigagao e/ou compensacao definidas como resultado do EIV e do RIT deveréo ser
documentadas em Termo de Compromisso, que devera ser assinado pelo empreendedor e cuja realizagao é
condicionante para a emissao de alvaras, licengas e habite-se.

E de grande importancia mencionar que, para a instalagio de novos empreendimentos, o plano diretor exigira
a elaboragao dos instrumentos de gestéo urbana.

2.1.5 Diretrizes para os Parametros Urbanisticos

Junto aos mapas de macrozoneamento e zoneamento, o plano prevé a formulagéo do quadro de parametros
urbanisticos para as zonas que compde a Macrozona Urbana — MZU, com vistas a definir os critérios de
controle de ocupagdo do solo, em conformidade com os objetivos estabelecidos para cada unidade de
planejamento de Lavrinhas.

Para o desenvolvimento dos pardmetros de ocupagéo do solo adotados para o municipio, foi levado em
consideragao as seguintes defini¢oes:

e Lote Minimo: s&o as dimensdes minimas que o lote precisa ter para que seja aprovado. Esse
parametro é definido com a finalidade de estabelecer um padrdo para que o terreno possa ser servido de
infraestrutura basica e condicbes de moradia aceitaveis;

e Testada Minima: dimensao minima da frente do lote;

o Coeficiente de Aproveitamento (CA): indice que multiplicado pela area total do lote resulta na area
minima da construcdo de um lote, somando se as areas de todos 0s pavimentos;

e Taxa de Ocupacéo (TO): relagdo percentual entre a projecdo do perimetro total da edificagdo no
terreno e a area do lote, ou seja, ela representa a porcentagem do terreno sobre o qual ha edificacao;

o Taxa de Permeabilidade (TP): objetiva contribuir para a melhoria do sistema de drenagem urbana e
melhoria do ambiente natural e construido, bem como para a temperatura e umidade do ar;

e Espacamentos e Recuos (frontal, lateral e fundo): sdo espagos livres obrigatdrios ao redor da
edificagéo, refere se as disténcias entre as faces da construcao e os limites do terreno;

¢ Nivel de Incomodidade Méaximo: objetiva estabelecer medidas de controle quanto as alteragbes no
ambiente geradoras de transtorno ou perturbagdo ao homem ou ao equilibrio do ambiente natural;
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e Pavimento (unid.): Pardmetro de controle da verticalizacdo que tem como objetivo garantir o
adensamento ordenado e planejado da cidade, além de preservar as caracteristicas culturais do municipio e
os bens imoveis representativos com valor histérico, arquitetdnico, paisagistico, artistico, arqueologico e
cultural, que tenham valor referencial para a comunidade. Esse parametro urbanistico € expresso pela
quantidade maximas de numero de pavimentos permitido para a edificagéo;

e Gabarito de Altura (m): Parametro de controle da verticalizagdo que tem como objetivo garantir o
adensamento ordenado e planejado da cidade, além de preservar as caracteristicas culturais do municipio e
os bens imoveis representativos com valor histérico, arquitetdnico, paisagistico, artistico, arqueologico e
cultural, que tenham valor referencial para a comunidade. Esse parametro urbanistico é expresso pela altura
maxima expressa em metros permitida para a edificagao.

Os padrdes ou parametros urbanisticos previstos no Plano Diretor irdo funcionar como regras que os projetos
de edificagdes, em varios niveis de uso, devem seguir para que a ocupagéo do solo tenha um ordenamento
territorial adequado em cada uma das localidades do territorio urbano e sé@o estabelecidos de modo a
colaborar com a consecugao dos objetivos estabelecidos para a respectiva zona. Os parametros séo um dos
aspectos de diferenciagéo que condicionam as diferentes zonas do municipio.

Vale ressaltar que o material referente ao quadro de parametros é um material preliminar, podendo passar
por alteragdes até 0 momento da publicagdo da Lei, caso apresente tal necessidade.

2.1.6 Diretrizes para a Conserva¢do Ambiental e Recursos Hidricos

Os principios da Gestdo Ambiental e dos Recursos Hidricos estdo contidos na Constituicdo Federal, que em
seu Artigo 225 dedica todo um capitulo ao Meio Ambiente, assegurando o direito do povo ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

A conservacdo ambiental e de recursos hidricos defendem o desenvolvimento sustentavel da humanidade,
para assim garantir uma melhor qualidade de vida para as geragdes presentes e as futuras, priorizando o uso
racional dos recursos renovaveis e causando a menor agressao possivel ao ambiente explorado.

O Plano Diretor prevé a insercao de Zonas com envolvimento ambiental, devendo para estas ser adotados
diretrizes voltadas a conservagdo do meio ambiente, liberando a exploragdo dos seus recursos de forma
consciente e respeitosa, assim como o0 manejo correto do meio ambiente pelo homem.

As zonas de envolvimento ambiental apresentam em suas diretrizes os seguintes objetivos especificos:

o Conservacao e recuperagao dos servicos ambientais prestados pelos sistemas ambientais existentes,
em especial aqueles relacionados com a producdo da agua, biodiversidade, prote¢cdo do solo e regulagdo
climatica;

e Protecdo da biodiversidade, dos recursos hidricos e das areas geotecnicamente frageis;

e Compatibilizagdo de usos e tipologias de parcelamento do solo urbano com as condicionantes de
relevo, geol6gico-geotécnicas, com a legislagédo de protegdo e recuperagdo aos mananciais € com a
preservacdo de bens e areas de valor historico, paisagistico, arqueoldgico, cultural e religioso;

o Respeito a legislacéo referente a Mata Atléntica, a protegdo e recuperacdo dos mananciais e as
Unidades de Conservagéo;

e Promocao de atividades econdmicas compativeis com o desenvolvimento sustentavel;

e Melhoria das condi¢des urbanas e ambientais nos assentamentos, promovendo a compatibilizagéo
entre a garantia de moradias dignas e sua regularizacdo, preservagao da qualidade ambiental e dos bens e
areas de valor histérico e cultural;
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e Levantamento cadastral dos assentamentos urbanos consolidados que ainda n&o integram os
cadastros municipais para efeitos tributarios e de controle de uso e ocupagao do solo;

e Eliminagéo e redugéo das situagdes de vulnerabilidade urbana que expdem diversos grupos sociais,
especialmente os de baixa renda, a situagdes de riscos, perigos e ameacas;

e Minimizacdo dos problemas existentes nas areas com riscos geoldgico-geotécnicos, de inundagdes
e decorrentes de solos contaminados e prevencdo do surgimento de novas situagdes de risco;

o Contengéo da expansé&o urbana sobre areas de interesse ambiental e de protecéo e recuperagdo dos
mananciais hidricos e areas de producéo agricola sustentavel;

e Cumprimento das determinagdes previstas nos termos da legislacéo federal, estadual e municipal
pertinentes;

e Gestao integrada das unidades de conservacao estaduais e municipais e terras indigenas;

¢ Articulagéo entre 6rgdos e entidades municipais, estaduais e federais para garantir a conservagéo,
preservacao e recuperagao urbana e ambiental, inclusive a fiscalizagéo integrada do territério;

o Articulagdo com municipios vizinhos para a constru¢do de estratégias integradas de conservagao e
recuperagao ambiental;

O Plano Diretor prevé que as Zonas que tém envolvimento direto com o meio ambiente, como areas com
fragmentos de mata, presenca de importantes bacias e recursos hidricos, atividades econdémicas de natureza
rural deverao ser preservadas e protegidas por meio de lei.

Na auséncia de legislagao especifica, faz-se necessario atender as Resolugdes do CONAMA, ao novo Codigo
Florestal, Lei Federal n® 12.651 de 2012 e as demais normas vigentes.

Nas areas de protecdo ambiental a vegetacédo existente devera ser mantida pelo proprietario, possuidor ou
ocupante a qualquer titulo sendo que, tendo ocorrido supressao de vegetagdo, o proprietario da area,
possuidor ou ocupante é obrigado a promover a recomposicao da vegetacao, ressalvados os usos autorizados
previstos na Lei.

A politica ambiental municipal deve nortear e consolidar a gestdo ambiental municipal, assegurando o
desenvolvimento sustentavel e a preservagcdo do meio ambiente, de forma a permitir que o poder publico
tenha condigdes de estabelecer agdes ordenadas e praticas para atingir os objetivos definidos para os varios
aspectos da questdo ambiental.

Um dos principais instrumentos de gestdo ambiental, e que estdo sendo considerados neste Plano Diretor,
sd0 os Planos Municipais. Sdo eles que, através dos seus programas e agdes, buscam o alcance dos seus
objetivos, alinhados com a politica municipal de meio ambiente. S&o eles: (a) Plano Municipal de Saneamento;
(b) Plano Diretor de Macrodrenagem Urbana; e (c) Plano de Turismo.

2.1.7  Diretrizes para a Relagdo com 0s Municipios Vizinhos

O processo de reestruturagéo do territorio das cidades esta diretamente associado as mudangas econémicas,
politicas e sociais, ao crescimento e transformagéo da estrutura e forma urbana, afetando significativamente
as praticas urbanas cotidianas.

A Constituico Federal de 1988 elevou o municipio & categoria de unidade federativa e em virtude dessa
inovagao, conferindo-lhe autonomia politica, administrativa e financeira para atuar de forma independente no
ambito no qual incidem.
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Nessa conjuntura federalista, os entes municipais podem ser considerados os centros de poder mais
importantes para a concretizagao da democracia, pois € nesse ambiente reduzido onde sao vislumbradas as
atuagbes governamentais, facilitando a fiscalizagdo e as respostas estatais adequadas as demandas sociais.

Seguindo esta visdo, € de grande importancia que se mantenha um bom relacionamento entre 0s municipios
vizinhos, fazendo com que se desenvolva a democracia fortalecendo a questdo social.

O Plano prevé que o municipio de Lavrinhas, por meio de seus representantes se fortaleca junto as prefeituras
dos municipios confrontantes, assegurando que as areas limitrofes sejam conservadas.

Neste sentido, vale mencionar um exemplo importante para esse tipo de relacionamento entre os municipios,
0 caso de Lavrinhas e o Municipio de Queluz, mais especificamente a area limitrofe dos municipios que
envolver o atrativo natural ja utilizado para o turismo chamado Pogo Azul.

A érea de interesse turistico citada encontra-se situada no municipio de Queluz, porém o Unico acesso hoje
disponivel para visitagdo a este ponto turistico é realizado pelo municipio de Lavrinhas.

Para este caso, sugere-se que seja criado uma relacdo entre os municipios interessados de forma que
estabele¢a um apoio entre eles, visando a conservacdo da area e a manutengao do acesso, assegurando que
seja atendido os interesses de ambos 0s municipios.
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3. CONCLUSAO

Este relatério apontou as principais diretrizes paras as demandas e potencialidades do municipio de Lavrinhas
com base nas percepgdes e memorias da populagao, relatadas nas Oficinas 1 e 2 e nas reunides com a
Comissao Gestora e com a equipe técnica da prefeitura, comprovadas com base em levantamentos de
campo.

O levantamento de informagdes resultou no direcionamento de solugbes para o futuro nas mais diversas
areas, sendo elas:

= Educacao;

= Cultura, esporte e lazer;

= Seguranga publica;

= Saneamento ambiental;

= Imdveis publicos;

=  Saude;

= 0 Sistema Viario e Mobilidade Urbana;
= Turismo, Comércio e Servigos;

= Uso e Ocupagao do Solo;

= Macrozoneamento;

= Zoneamento;

= ElV,

= Parametros Urbanisticos;

= Conservacdo Ambiental e Recursos Hidricos; e
= Relagado com 0s Municipios Vizinhos.

Desta forma, esta anélise evidencia as principais a¢des que deverdo nortear a elaboragao do Plano Diretor
de Lavrinhas, integrando as principais politicas urbanas, tendo um modelo de cidade mais planejada e
sustentavel, de forma a preservar a cultura e tradicdo dos bairros/localidades e elevando ainda mais a
qualidade de vida de populag&o.
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4. ANEXOS

e Mapa de Macrozoneamento
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e Mapa de Zoneamento

500000 510000 520000 530000

Zoneamento

[] ZonaAmbiental de Uso
Restrito

[[] Zona de Desenvolvimento
Diversificado

[ Zona de Expansao Urbana
] Zona de Mineragao

[ Zona de Interesse Turistico |
[ Zona de Interesse Turistico I
[ Zona Turistico Ambiental

1
0000TSZ

| [_] Zona Urbana Consolidada

Escala:
N

At

1:130.000

00000SZ

Datum:
SIRGAS 2000

Fontes:
Google.cn Satellite, 2018

A

— g £ . ~ T
500000 510000 520000 530000




28
\v‘ \elncg]'sl'rlgpage VLG2005-PLN-P8|

e Mapa de Zonas Urbanas Especiais Consolidadas
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Quadro de Parametros Urbanisticos

QUADRO DE PARAMETROS DE USO DO SOLO

Macrozona Urbana

Nivel de Lote Tostida Paiviiisits Gabarito Recuos (m}?
Zona Atividades Permitidas’ Incomodida | Minimo (m) CA2 TO3 (%) TP4 (%) (unid.) de Altura Frontal | Fundos | Laterals
de Maximo (m?) ; (m) ron undo eral
o Unifamiliar NO 160 8 2 60 10 - - 4 15 1,5
Residencial —
Multifamiliar NO 320 10 4 60 10 - - 4 1.5 1,5
Zona de Expanséo Urbana Comércio N2 300 10 4 80 10 - = 4 15 15
Servigo Institucional N2 300 10 2 80 10 - - 4 15 15
Misto N2 300 10 4 80 10 - - 4 15 1,5
Zona de Mineragao Industrial/Mineragéo N3 1000 20 2 80 15 - - 10 5 5
o Unifamiliar NO 800 20 2 70 15 - 10 4 15 15
Residencial —
Zona de Multifamiliar NO 1000 20 4 70 15 - 10 4 15 1,5
Intargsse Comércio N2 800 20 4 80 15 z 10 4 15 15
Turistico
Servigo Institucional N2 800 20 7) 80 15 - 10 4 15 15
I Misto N2 800 20 4 80 15 - 10 4 15 1.5
S Unifamiliar NO 125 b 2 70 10 - - 4 15 1,5
Zona Residencial —
z : Multifamiliar NO 250 10 4 70 10 - - 4 1.5 15
ona de Especial
Interesse de Comércio N2 250 10 4 80 10 - . 4 15 15
Tadsticy Ineieese Senvigo Insttucional N2 250 10 2 80 10 i ; 4 15 15
uristico
Misto N2 250 10 4 80 10 - . 4 15 1,5
o Unifamiliar NO 250 10 2 60 10 - - 4 15 1,5
Residencial —
Multifamiliar NO 320 10 4 60 10 - . 4 1.5 15
Il Comércio N2 300 10 4 80 10 - - 4 1.5 1,5
Servico Institucional N2 300 10 2 80 10 - - 4 1.5 1,5
Misto N2 300 10 4 80 10 - - 4 15 1,5
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Zona
Urbana
Consolid

S Unifamiliar NO 160 8 2 60 10 4 15 1,5
Residencial ——
Multifamiliar NO 320 10 4 60 10 4 15 15
Zona Urbana .
Consoldads Comércio N2 300 10 4 80 10 4 15 15
Servigo Institucional N2 300 10 2 80 10 4 15 15
Misto N2 300 10 4 80 10 4 15 1,5
S Unifamiliar NO 125 5 2 60 10 4 15 1,5
Residencial =
Zona Urbana Multifamiliar NO 250 10 4 60 10 4 15 15
Especial -
Consolidada Comércio N2 250 10 4 80 10 4 15 15
| Servigo Institucional N2 250 10 2 80 10 4 15 15
Misto N2 250 10 4 80 10 4 15 1,5
o Unifamiliar NO 160 8 2 60 10 4 15 1,5
Residencial —
Zona Urbana Multifamiliar NO 320 10 4 60 10 4 15 15
Especial o
Condotiada Comércio N2 300 10 4 80 10 4 15 15
Il Servico Institucional N2 300 10 2 80 10 4 15 1,5
Misto N2 300 10 4 80 10 4 15 1,5
o Unifamiliar NO 800 15 2 60 15 4 15 1,5
Residencial —
Zona Urbana Multifamiliar NO 1000 20 4 60 15 4 15 15
Especial P
Consondat Comércio N2 800 20 4 70 15 4 15 15
Il Servigo Institucional N2 800 20 2 70 15 4 15 15
Misto N2 800 20 4 70 15 4 15 1,5
S Unifamiliar NO 800 10 2 60 15 4 15 15
Residencial —
Zona Urbana Multifamiliar NO 1000 20 4 60 15 4 15 15
Especial TS
Consoidads Comércio N2 800 20 4 70 15 4 15 15
\% Servigo Institucional N2 800 20 2 70 15 4 15 15
Misto N2 800 20 4 70 15 4 15 1,5
o Unifamiliar NO 800 20 2 60 15 4 15 1,5
Zona Urbana Residencial —
Especial Multifamiliar NO 1000 20 4 60 15 4 15 15
Cons¢\>/|idada Comércio N2 800 20 4 70 15 4 15 1,5
Servigo Institucional N2 800 20 2 70 15 4 15 15
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Misto N2 800 20 4 70 15 4 15 1,5
o Unifamiliar NO 300 10 2 60 10 4 15 1,5
Residencial —
Zona Urbana Multifamiliar NO 400 10 4 60 10 4 15 15
Especial P
Corisoidad Comércio N2 300 10 4 80 10 4 15 15
Vi Servico Institucional N2 300 10 2 80 10 4 15 15
Misto N2 300 10 4 80 10 4 15 15
_ Comércio N3 500 10 2 70 20 5 3 1,5
Lot s Desemotmenlo Servigo Institucionl N3 500 10 2 70 20 5 3 15
Misto N3 1000 20 1,5 70 20 10 5 15

1~ Os usos que ndo sdo citados na coluna “Atividades Permitidas” s&o proibidos nas respectivas zonas.

2— CA - Coeficiente de Aproveitamento
3-T0 - Taxa de ocupagdo
4—TP - Taxa de permeabilidade

5 Os valores apresentados para os recuos de fundo e lateral sdo valores minimos, devendo-se observar caso a caso ao que estabelece o Codigo Sanitario Estadual n® 12.342/78.
6— Os valores apresentados para os recuos lateral sdo admitidos para apenas um lado do lote e os recuos de fundo néo séo obrigatorios, devendo-se observar caso a caso ao que estabelece o Codigo Sanitario Estadual n® 12.342/78.

|._nivel 0- sem incémodos, uso residencial, comercial ou de servigos sem geragio de impacto e interferéncia com o meio ambiente;

Il._nivel 1 - usos com geragéo de baixo impacto no ambiente urbano e sem gerag&o de impacto no meio ambiente;

Ill._nivel 2 - usos com geragéo de impacto compativeis com o uso residencial conforme horérios e geragéo de polui¢do de qualquer ordem direta ou indireta por alteragdes,

transtornos e perturbagdes no entorno;

IV._nivel 3 - usos com geragéo de impacto incompativel com o uso residencial conforme horarios e geragdo de polui¢do de qualquer ordem direta ou indireta por alteragdes,

transtornos e perturbagdes no entorno, restringindo sua instalagdo em zona especifica.
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