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1. CONSIDERACOES INICIAIS

O presente documento, denominado Progndstico Técnico, é o sexto produto do contrato estabelecido entre a
Prefeitura Municipal de Lavrinhas e a empresa Vallenge Consultoria, Projetos e Obras Ltda, que tem como
objetivo a elaboragao do plano diretor do municipio de Lavrinhas.

O plano diretor é o instrumento basico da politica de desenvolvimento do municipio e sua principal finalidade
é orientar a atuacdo do poder publico e da iniciativa privada na constru¢do dos espagos urbano e rural na
oferta de servigos publicos essenciais, visando assegurar melhores condi¢des de vida para a populagao.

A Lei Federal n. 10.257 de 10 de julho de 2001, conhecida como Estatuto da Cidade, definiu a obrigatoriedade
de os municipios com mais de 20.000 habitantes elaborarem seus respectivos planos diretores, incluindo sua
continua atualizag&o e revisao (art. 40 da Lei Federal n. 10.257/2001).

Embora as diretrizes federais exijam que o plano diretor seja obrigatorio para municipios com mais de 20.000
habitantes, a Constituicdo do Estado de Sao Paulo é mais restritiva e, em seu art. 181, § 1°, define que todos
os municipios do estado s&o obrigados a elaborarem seus respectivos planos diretores, além disso devem
considerar a totalidade de seus territorios.

Em atendimento ao escopo contratado para a elaboragéo do Plano Diretor de Lavrinhas, o presente relatorio
tem como intuito, do ponto de vista técnico, retratar as diretrizes pretendidas para o futuro do municipio.

Diante deste contexto, o presente documento apresenta os cenérios tendencial e desejavel, considerando o
horizonte de planejamento para os proximos anos, os quais fundamentardo o estabelecimento de eixos
estruturadores de desenvolvimento urbano para o municipio.

Desta forma, os objetivos, as diretrizes e as agdes propostas no presente relatério, compdem a matriz central
da elaboragéo do Plano Diretor de Lavrinhas, com a definicdo de estratégias para o desenvolvimento da
cidade, permitindo o atendimento das demandas das areas econdmica, urbana, social, ambiental e da gestéo
publica.
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2. DEFINICAO DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E RURAL

A politica de desenvolvimento urbano e rural, realizada pelo Poder Publico municipal de acordo com diretrizes
gerais estabelecidas em lei, tem por finalidade ordenar o completo desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar da populacéo.

Para atender as orienta¢des da politica urbana tratadas na Constituicdo Federal, o municipio deve aplicar o
que foi previsto na Lei n. 10.257/2001 do Estatuto da Cidade.

A Lei do Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em fun¢do do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidadaos, bem como do
equilibrio ambiental.

2.1 Diretrizes Gerais

A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana. Para isso sera listado abaixo as 19 diretrizes gerais definidas pelo Estatuto da Cidade,
as quais regulamentam as fungdes sociais da cidade e da propriedade e a democratizagao da gestéo urbana.

1) Garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito & terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geracoes;

2) Gestdo democréatica por meio da participacdo da populacao e de associagOes representativas dos
varios segmentos da comunidade na formulagdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano;

3) Cooperacgdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo
de urbanizacdo, em atendimento ao interesse social;

4) Planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populagdo e das
atividades econdmicas do municipio e do territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as
distorgdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre 0 meio ambiente;

5) Oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos publicos adequados aos
interesses e necessidades da populagao e as caracteristicas locais;

6) Ordenagao e controle do uso do solo, de forma a evitar: (A) a utilizacdo inadequada dos imdveis
urbanos; (B) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes; (C) o parcelamento do solo, a edificagéo
Ou 0 uso excessivos ou inadequados em relagdo a infraestrutura urbana; (D) a instalagdo de empreendimentos
ou atividades que possam funcionar como polos geradores de trafego, sem a previséo da infraestrutura
correspondente; (E) a retengéo especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou nédo
utilizagdo; (F) a deterioragao das areas urbanizadas; (G) a poluicao e a degradagéo ambiental; (H) a exposigéo
da populagao a riscos de desastres

7) Integragdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o
desenvolvimento socioecondmico do municipio e do territorio sob sua area de influéncia;

8) Adocéo de padrdes de producdo e consumo de bens e servigos e de expanséo urbana compativeis
com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econdémica do municipio e do territdrio sob sua area de
influéncia;

9) Justa distribuico dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagao;
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10) Adequacao dos instrumentos de politica econémica, tributéria e financeira e dos gastos publicos aos
objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e
a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

11) Recuperagéo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a valorizagdo de iméveis
urbanos;

12) Protecao, preservagao e recuperagdo do meio ambiente natural e construido, do patriménio cultural,
histrico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

13) Audiéncia do Poder Publico municipal e da populagéo interessada nos processos de implantagéo de
empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre 0 meio ambiente natural ou
construido, o conforto ou a seguranga da populagéo;

14) Regularizagéo fundiaria e urbanizagéo de areas ocupadas por populagao de baixa renda mediante o
estabelecimento de normas especiais de urbanizagdo, uso e ocupagao do solo e edificagdo, consideradas a
situagéo socioecondmica da populagéo e as normas ambientais;

15) Simplificagdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupagéo do solo e das normas edilicias, com
vistas a permitir a reducéo dos custos e 0 aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

16) Isonomia de condi¢bes para os agentes publicos e privados na promogé@o de empreendimentos e
atividades relativos ao processo de urbanizagéo, atendido o interesse social.

17) Estimulo a utilizagdo, nos parcelamentos do solo e nas edificagbes urbanas, de sistemas
operacionais, padrdes construtivos e aportes tecnoldgicos que objetivem a redugao de impactos ambientais
e a economia de recursos naturais. (Incluido pela Lei n° 12.836, de 2013)

18) Tratamento prioritario as obras e edificagbes de infraestrutura de energia, telecomunicagoes,
abastecimento de agua e saneamento. (Incluido pela Lei n° 13.116, de 2015)

19) Garantia de condigdes condignas de acessibilidade, utilizagdo e conforto nas dependéncias internas
das edificagbes urbanas, inclusive nas destinadas a moradia e ao servico dos trabalhadores domésticos,
observados requisitos minimos de dimensionamento, ventilacdo, iluminagdo, ergonomia, privacidade e
qualidade dos materiais empregados. (Incluido pela Lei n® 13.699, de 2018).

2.2 Diretrizes Especificas

Neste contexto, considerando os objetivos de ordenamento propostos pela politica urbana, seréo
apresentadas a seguir algumas das diretrizes que nortearao a politica urbana e rural de Lavrinhas.

e (Obedecer aos niveis de planejamento definidos pelo Plano Diretor, conciliando o uso e a ocupagéo
do solo com a protecdo do meio ambiente natural e construido, proporcionando assim, melhores
condi¢Oes de acesso a terra, a moradia, ao trabalho, a mobilidade urbana, aos servi¢os urbanos e
aos equipamentos publicos, investindo em maior unificagdo e integragéo entre as atividades urbanas
e rurais;

e Fortalecer e incentivar o turismo, como principal fator de desenvolvimento econémico e social,
respeitando e valorizando o patriménio cultural, o paisagistico e o natural do municipio;

e Propiciar o modelo de cidade compacta, por intermédio de instrumentos de ordenamento territorial
que aproximem o trabalho e os servicos basicos da moradia, potencializando a criagédo de
centralidades de bairro e unidades de vizinhanga qualificada, possibilitando a mescla dos usos;

¢ Incentivar atividades econémicas sustentaveis, fortalecendo as atividades existentes e impulsionando
a inovagéo, o cooperativismo, o empreendedorismo e a redistribuicdo das oportunidades de trabalho
no territdrio, tanto na zona urbana como na rural;
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e Promover a regularizagéo fundiaria dos nucleos urbanos irregulares ja demarcados e consolidados
no municipio, permitindo a titulagéo de seus ocupantes, assim como a implantagéo de infraestrutura
necessaria ao atendimento da populacdo e a conservacao dos recursos naturais;

e Promover uma distribui¢do justa dos servigos publicos e dos equipamentos urbanos, de maneira
social e espacial equilibrada e consistente, de forma a diminuir deslocamentos e conduzir o
crescimento e a ocupacao do territério a partir de sua vocagao, infraestrutura e recursos disponiveis;

o |dentificar as areas urbanas consolidadas, prevendo instrumentos que promovam a coeséao territorial,
o ordenamento urbano e a preservagao ambiental;

e Consolidar o relacionamento e a gestdo integrada com a Regido Metropolitana do Vale do Paraiba,
estimulando a participacao ativa de Lavrinhas no processo de desenvolvimento regional.

o Assegurar a gest&o urbana integrada e democratica, garantindo a participagéo da sociedade civil nos
processos de planejamento, implementagéo, avaliagéo e elaboracdo das diretrizes do Plano Diretor
e suas leis complementares por meio de audiéncias publicas e acesso as informagdes.

Desta forma, por meio da politica urbana e rural, o0 municipio de Lavrinhas fara cumprir a fun¢do social da
cidade e da propriedade, atendendo as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade, que serdo
expressas no plano diretor. A Politica Urbana assegurara o atendimento das necessidades dos cidadaos
quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas, devendo
respeitar as diretrizes previstas no art. 2° da Lei n. 10.257/2001 do Estatuto da Cidade.



9|
\" gr%c!!h%}% VLG2005-PLN-P6

3. PLANEJAMENTO E GESTAO MUNICIPAL

No que se refere a administragdo publica, é observado que atualmente essa esfera vem se tornando cada
vez mais cheia de desafios e dificuldades, e com isso exigindo um planejamento e gestdo ainda mais eficaz.

E evidente que a percepgdo de planejamento, estruturacéo e organizagdo ja comuns na administragdo de
empresas privadas, vem se tornando cada vez mais evidente e necessaria no ambito publico, onde a gestdo
dos mais diversos recursos é de extrema importéncia para a conquista de ideais em busca do bem comum.

O bom desenvolvimento da administracao de bens publicos é algo que vem se caracterizando cada vez mais
complexo, uma vez que existem leis a serem seguidas, e também pelo fato da crescente fiscalizagdo da
populacdo, dificultando assim em algumas vezes a administragdo em si, porém evitando ou minimizando o
mau uso dos recursos.

Desta forme torna-se evidente a necessidade de se realizar um planejamento eficiente, fortalecendo assim a
gestao municipal.

3.1 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA PREFEITURA

A Prefeitura € o 6rgao do poder executivo municipal, comandado pelo prefeito e dividido em secretarias,
coordenadorias, fundagbes e autarquias. Neste subitem sera descrito de forma organizada a estrutura da
administragao direta e indireta da Prefeitura Municipal de Lavrinhas.

A administracdo publica é responsabilidade dos poderes executivo e legislativo. O Poder Legislativo é
exercido pela cdmara municipal, cujas fungdes sdo acompanhar, fiscalizar e regular os atos do Executivo,
assim como propor e aprovar leis de interesse da cidade.

Ao Poder Executivo compete a prestacdo dos servigos propriamente dita. Ele &€ composto pelas
administragdes direta e indireta. A administracdo direta é regida sob a responsabilidade da Prefeitura e é
integrada pelo gabinete do prefeito e pelas unidades de gestdo. Ja a administracéo indireta € composta por
entidades que, por meio de descentralizagdo de competéncias do governo, foram criadas para desempenhar
papéis nos mais variados setores da sociedade e prestar servigos a populagao.

As unidades de gestdo previstas na Lei Organica Municipal, devem por sua vez funcionarem de forma
integrada, obedecendo as particularidades de cada setor de atividade no que se refere as metas e objetivos.
Essas unidades tém como finalidade atingir conjuntamente, através do planejamento, o desenvolvimento
fisico-territorial, econémico, sociocultural e de prote¢cdo ambiental da comunidade, bem como a captar e
aplicar os recursos humanos, materiais e financeiros do municipio, aprimorando os servigos prestados a
populacéo e procurando executar um Plano Geral de Governo.

Conforme o previsto na Lei Organica Municipal, as unidades de gestdo, assim como cargos e carreiras do
servigo publico municipal, tém como finalidade planejar, organizar, dirigir, coordenar e controlar as agoes
politicas e de comunicagao social do Poder Executivo Municipal, visando a integracédo das politicas publicas
e das atividades dos dérgéos e das entidades da Administragao Publica.

A administragdo publica do municipio de Lavrinhas é composta pelo Prefeito, pelo chefe de gabinete e por 10
secretarias nomeadas conforme segue:

e Secretaria de Administragéo;
e Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
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e Secretaria da Educacao;

e Secretaria de Esporte e Lazer;

e Secretaria de Finangas;

e Secretaria do Meio Ambiente;

e Secretaria de Promogao Social;

e Secretaria de Planejamento e Obras;
e Secretaria de Recursos Humanos;

e Secretaria de Saude.

A. Organograma

Com intuito de dispor de uma representagdo visual da estrutura organizacional do municipio, sera
demonstrado a seguir organograma elaborado para este fim.

L r—

FIGURA 1 — ORGANOGRAMA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL
FONTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE LAVRINHAS, 2022

B. Dos Cargos e Setores

Todos os cargos e setores previstos pela gestéo publica sdo de extrema importancia para o desenvolvimento
do municipio. Cada setor conta com um representante nomeado pela gestdo municipal que deve
obrigatoriamente obedecer e atender as atribuigoes a ele disposta.

A sequir sera apresentado os representantes nomeados pela gestdo atual e suas atribuicdes:
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Secretaria/Cargo | Representante Atribuicoes
| — Assistir pessoalmente ao titular do Executivo Municipal, bem como, prestar assisténcia nos procedimentos e agdes administrativas
inerentes ao Gabinete do Prefeito;
[l - Organizar a agenda diaria de compromissos do Prefeito;
[l - Despachar diariamente com o Prefeito, os documentos protocolados no gabinete;
IV — Redistribuir as correspondéncias pertinentes aos diversos 6rgdos municipais para a execugéo dos procedimentos necessarios;
V/ - Desempenhar outras atividades afins;
VI - Assistir pessoalmente ao Chefe do Executivo Municipal, bem como, prestar assisténcia em suas relagdes politico-administrativas
com 0s municipes, parlamentares do municipio, 6rgdos, entidades publicas e privadas e associagdes de classes do municipio e outras
autoridades governamentais locais, estaduais e federais;
VII - Articular com vereadores, liderangas € mesa da Camara para apresentagdo, defesa e aprovagdo dos projetos de iniciativa do
Executivo Municipal, com a ajuda das Secretarias e érgaos afins;
VIIl - Recepcionar e orientar o ingresso de visitantes ou outras pessoas que se dirijam ao Gabinete;
IX — Organizar a agenda de audiéncias, viagens do Chefe do Executivo Municipal em parceria com a chefia de gabinete;
Chefe de | Ana Carolina da Costa | X - Agendar, monitorar e acompanhar as entrevistas e reunides do Chefe do Executivo Municipal em parceria com a chefia de gabinete
Gabinete Moreira Xl - Redigir, registrar, fazer publicar e expedir os atos do Chefe do Executivo Municipal;
XII - Receber, filtrar € despachar as correspondéncias destinadas ao Prefeito Municipal, em parceria com a chefia de gabinete;
XIII - Examinar previamente todos os documentos para a assinatura do Chefe do Executivo, em consulta com a Procuradoria Geral do
municipio, quando necessario;
XIV - Organizar e estabelecer procedimentos necessarios a seguranga do Chefe do Executivo Municipal;
XV - Interagir junto aos érgdos municipais para solugéo de problemas, bem como realizar estratégias de atividades de relagdes publicas
entre as Secretarias;
XVI — Confeccionar, expedir e controlar distribuicdo de convites para solenidades oficiais, cerimdnias, inauguracdes e demais eventos
promovidos pelo governo municipal, onde ha envolvimento direto do Chefe do Executivo;
XVII — Organizar, monitorar e executar os servicos de cerimonial do Chefe do Executivo Municipal, em coordenagéo com o setor de
comunicagao;
XVIII - Informar e orientar o Prefeito sobre projetos e agdes que estdo sendo executadas pelas secretarias municipais, através de
relatorios mensais;
XIX — Desempenhar outras atividades afins.
- | - Implantar normas e procedimentos para o processamento de licitagdes destinadas a efetivar contratacdo de servigos e obras e a
Secretario ~ , o
Municipal de Jc.)a.o Gabriel dos Santos | compra de materiais; ) . . o ) .
Administrago Diniz - Ellaborar normas e promover acgdes relativas ao recebimento, logistica, sele¢éo e arquivamento dos processos e documentos em
geral;
Il - Planejar e implementar a politica de gestdo de pessoas da Administracédo Direta;
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IV - Acompanhar a Secretaria Municipal de Saude nas questdes de promogéo a salde e seguranga do trabalho do servidor municipal;
V - Gerir o plano de cargos, carreiras e vencimentos e o sistema de avaliagéo de desempenho;

VI - Estabelecer politicas de desenvolvimento voltadas a profissionalizagdo e responsabilizagéo dos servidores no exercicio de diferentes
atribuigdes e competéncias;

VII - Gerir 0 quadro de cargos e fungdes e a folha de pagamento da administracéo direta;

VIII - Desenvolver e gerenciar o Plano de Capacita¢do dos servidores municipais;

IX - Responder pelo protocolo geral;

X - Propor politicas de tecnologia da informagao e diretrizes gerais de informatizagao.

A Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento tem como fungao coordenar a politica agricola do municipio, prestando assisténcia
e apoio a produtores rurais; controlar , coordenar e gerir o sistema de abastecimento e seguranga alimentar; realizar a vigilancia e

Secretario o e . L - . . .

Municipal de fiscalizagdo sanitaria dos produtos alimenticios e empresas comerciais de géneros alimentares ; coordenar , fomentar e desenvolver

Adri I politicas de produg&o familiar de géneros alimenticios; criar, manter e conservar unidades, equipamentos e instalagdes para apoio e

gricultura, Ismael Siqueira Geraldo . o, o . . . R .

Pecuaria o desenvolvimento da politica agropecuaria, agroindustrial e de abastecimento; apoiar, planejar, coordenar e executar programas de

Abastecimento capacitacdo de agricultores e trabalhadores rurais, por meio do Centro Tecnolégico da Agricultura Familiar; disponibilizar dados e
informagdes de interesse plblico, no ambito das atividades executadas pela Secretaria, para 0s municipes, profissionais e estudantes
que atuam junto &s areas de agricultura e abastecimento.

Secretéria Aline Giuponi A Secretaria Municipal de Educagéo tem como atribui¢des organizar, desenvolver e manter o Sistema Municipal de Ensino, integrando-

Municipal de 0 as politicas e planos educacionais da Unido e do Estado nos termos da Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional; planejar,

Educagéo desenvolver, executar, controlar e avaliar a politica educacional no municipio.

[.  Formular, disciplinar e desenvolver a politica municipal de esporte, coordenando e estimulando, em todo o municipio, a pratica
esportiva e a realizagdo de atividades fisicas para todas as idades;

[l Promover articulagdo com érgéos federais e estaduais e outros organismos possiveis publicos ou privados para cumprimento de
programas e a¢des governamentais pertinentes ao esporte e apoio as iniciativas locais e regionais;

Ediney Rogério Estevam lIl.  Zelar pela conservagdo do patriménio publico destinados a pratica esportiva e buscar sua expanséo;

IV.  Desenvolver programas em conjunto com as demais secretarias municipais buscando oferecer praticas esportivas a criangas e
adolescentes com intuito socioeducativo;

V. Oferecer suporte e acompanhar o Conselho Municipal de Esportes;

VI.  Supervisionar servidores que Ihe forem subordinados;

VII. Executar outras atividades corretas mediante determinag&o superior.

Secretario de
Esporte e Lazer
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E funcdo da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer administrar, coordenar, gerir, incentivar, promover, o esporte e o lazer formal e
informal e suas areas afins, procurando desta maneira viabilizar amplo desenvolvimento das manifestacdes esportivas no municipio de
maneira que 0 mesmo possa vir a ter representatividade em competicdes municipais, estaduais e nacionais, como também promover o
esporte enquanto agente da promogao da qualidade de vida.

E ainda na area do lazer proporcionar aos municipes espagos de difusdo de préaticas do lazer e atividades coordenadas direcionadas ao
lazer de maneira acessivel a todos colaborando na promogdo da qualidade de vida e na descoberta do prazer corporal da realizagéo
destas atividades.

Secretaria de
Finangas

Maria Auxiliadora Cardoso
Terra

A Secretaria Municipal de Finangas controla a movimentac&o financeira da Prefeitura. Cabe a Pasta executar a politica fiscal e financeira,
acompanhar e controlar a execugdo do orgamento; cadastrar, langar e arrecadar as receitas municipais e fazer a fiscalizagao tributaria.
A Secretaria também é responsavel por elaborar, em conjunto com os demais 6rgéos do Executivo, a proposta or¢amentaria anual, assim
como preparar balancetes, 0 balango geral e as prestagdes de contas de recursos transferidos para 0 municipio por outras esferas de
governo. Além disso, deve processar a despesa e manter o registro e os controles contabeis da administragéo financeira, orcamentéria
e patrimonial do municipio, entre outras atribuigdes.

Secretario de
Meio Ambiente

José Henrique Bonci Nunes

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente tem a miss&o de elaborar, em conjunto com as demais secretarias e 6rgaos da administracéo
municipal, e com a participagdo da sociedade civil organizada, a Politica Ambiental do municipio e o Cédigo Ambiental Municipal.
Promover agdes de educagdo ambiental no ambito dos érgaos da Prefeitura, na rede de ensino publica e privada, comunidades e demais
setores da sociedade; Elaborar respectiva proposta orcamentaria para executar a Politica Ambiental do municipio e implementar suas
diretrizes estabelecidas no Codigo Ambiental; Captar recursos junto a entidades privadas ou governamentais para aplicagdo em projetos
ambientais; Desenvolver o zoneamento ecoldgico econdmico do municipio.

Secretaria de
Promogéo Social

Cristiany Garcez da Costa
Franqueira

A Assisténcia Social é um direito do cidad&o e dever do Estado, instituido pela Constituicio Federal de 1988. A partir de 1993, com a
publicagao da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, é definida como Politica de Seguridade Social, compondo o tripé da Seguridade
Social, juntamente com a Salde e Previdéncia Social, com carater de Politica Social articulada a outras politicas do campo social. A
Secretaria Municipal de Assisténcia Social é responsavel pela gestdo e coordenagéo da Politica Nacional de Assisténcia Social. Desta
forma, a secretaria formula, executa, monitora e avalia a Politica Municipal de Assisténcia Social como parte integrante do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS).

Secretario de
Planejamento e
Obras

Augusto Cezar Pampaloni

A missdo da Secretaria é garantir atendimento agil com qualidade ao contribuinte e promover o desenvolvimento sustentavel do
municipio. A Secretaria coordena as agdes do Poder Executivo, visando um crescimento equilibrado e harmonioso da cidade; formula e
implementa politicas de desenvolvimento fisico-territorial, urbanistico e econdmico, bem como de preservagao e prote¢cdo do meio
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ambiente do municipio; promove a elaborag&o de diagnosticos, estudos e pesquisas necessarios ao planejamento do municipio e a sua
integragéo ao planejamento do Estado e da Unido; fornece orientacéo técnica para elaboragéo dos diversos programas setoriais; promove
a coleta e andlise de dados estatisticos e a preparagao de indicadores necessarios ao planejamento municipal com acompanhamento,
revisdo e avaliagdo continua dos programas e projetos do Governo Municipal; promove o cadastramento e o estudo das fontes de
financiamento que podem ser utilizadas nos programas a cargo do municipio; participa da definicdo de critérios técnicos de projetos de
investimento publico e privado no municipio; promove a anélise, fiscalizagdo e aprovagao de projetos de edificagdo e parcelamento do
solo; fornece autorizagdo para instalagéo e funcionamento das atividades de comércio, servigo, industria e lazer; atende e orienta os
municipes e responsaveis técnicos na aprovagao de projetos particulares, inscricdo de alvaras de funcionamento e certiddes diversas;
cadastra glebas, parcelamentos do solo, edificagdes, reformas e ampliagées para fins de IPTU; desenvolve os planos locais de Gestao
Urbana; acompanhamento sistematico das demandas locais; cuida do cadastramento e preservagao de todo o patriménio tombado do
municipio; planeja e fiscaliza acdes de defesa do meio ambiente, gerenciamento dos recursos hidricos e promove a articulagdo das
politicas de gestdo dos recursos ambientais, visando ao desenvolvimento sustentavel.

A Secretaria de Recursos Humanos é um érgéo da Administragdo Direta, subordinada diretamente ao Chefe do Poder Executivo. E
dotada de autonomia administrativa, orgamentaria e financeira. Compete a Secretaria:
— Coordenar e executar as politicas de pessoal, patrimonio, pagamento de pessoal, de servigos gerais;

Secretaria de — Coordenar e executa o controle de suprimentos e as publicagdes oficiais;
Recursos Natélia Regina da Cruz — Gerar o Fundo de Previdéncia da Administragdo Municipal;
Humanos — Articular-se com érgaos e entidades federais, estaduais e outros municipios com vistas & melhor realiza¢&o dos seus objetivos;

— Atuar no controle dos procedimentos internos e favorecer o controle externo das atividades da Administragdo Publica Municipal, na sua
esfera de competéncia;
— Assessorar 0 Prefeito em assuntos relativos a sua area de atuagéo.

A Secretaria de Saude 6rgao da Administragdo Direta subordinada diretamente ao Chefe do Poder Executivo. E dotada de autonomia
administrativa, orgamentéria e financeira. Compete a secretaria:

— Define politicas e programas relativos a &rea de Salde, Saneamento e Desenvolvimento Ambiental, estabelecendo diretrizes técnicas
para execugdo de suas atividades, no ambito da sua area de atuagéo;

Secretaria de | Juliana Rodrigues | — Assessora o Prefeito em assuntos relativos a sua area de atuagao;

Saude Nascimento de Castilho — Articula-se com érgaos e entidades federais, estaduais e de outros municipios com vistas a melhor realizagdo dos seus objetivos;

— Atua no controle dos procedimentos internos e favorecer o controle externo das atividades da Administragao Publica Municipal, na sua
esfera de competéncia;

— Formula e implanta a politica de saude, meio ambiente, recursos hidricos e saneamento basico do municipio, de forma integrada e em
consonancia com as politicas estaduais e federais;

— Planeja, propde e coordena a gestéo do Sistema Unico de Satde — SUS do municipio;
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— Planeja, propde e coordena a gestdo ambiental, integrada e articulada com os organismos que atuam na area de meio ambiente, no
municipio, Estado e Uniéo;

- Planeja, propde e coordena a gestao de recursos hidricos do municipio de forma integrada com a gestao ambiental e com o plano de
recursos hidricos da bacia do Paraiba do Sul;

- Planeja, propde e coordena a vigiléncia epidemiologica, vigilancia sanitaria e fiscalizagdo do municipio e, de forma especifica, das
entidades publicas e privadas, bem como elaborar normas para estas atividades;

— Coordenar, supervisionar e avaliar as atividades da Auditoria Assistencial do SUS no municipio;

QUADRO 1 — REPRESENTANTES, CARGOS E SECRETARIAS E SUAS ATRIBUICOES
FONTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE LAVRINHAS, 2022
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Entre as secretarias supracitadas, vale ressaltar que a Secretaria de Administragdo, a Secretaria de
Planejamento e Obras, a Secretaria do Meio Ambiente e a Secretaria de Finangas, envolvem os principais
setores que irdo utilizar com maior frequéncia o Plano Diretor quando este estiver finalizado.

Vale salientar que o plano diretor trara normas, diretrizes, objetivos, programas e metas, abrangendo o
desenvolvimento econdmico-social, a protegéo ao meio ambiente, 0 uso e ocupagao do solo, projetados para
melhoria da qualidade de vida da populagao.

Como instrumento basico da politica de desenvolvimento e expans&o urbana e parte integrante do processo
de planejamento, o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e o orgamento anual devem incorporar as
diretrizes e prioridades nele contidas conforme dispde o artigo 40 § 1° do Estatuto das Cidades. Dessa forma,
as previsdes trazidas no plano diretor devem estar pautadas na realidade financeira do municipio,
considerando que poderao ser previstas ferramentas que visem aumentar a arrecadacao.

O fortalecimento das contas publicas propiciara, dentre outros aspectos, a reestruturagdo e organizacdo dos
departamentos e cargos, facilitando e melhorando a atuagéo nas areas de fiscalizag&o, atualizagdo e anélise
de processos.

3.2 SISTEMA DE INFORMAGOES PARA PLANEJAMENTO E GESTAO MUNICIPAL

Um sistema de informagdes pode ser definido como um conjunto de procedimentos ordenados que, quando
executados, provém informagédo de suporte a organiza¢do. Um sistema de informagbes em geral tem como
finalidade realizar o processamento de dados, de maneira informatizada ou n&o, e disponibilizar para acesso
aos usuarios, individuais ou grupos, que ficam responsaveis pela sua interpretagdo. A maneira como se
processa essa interpretagdo, uma atividade essencialmente humana, é imensamente importante para a
compreensdo da reacdo da organizagéo as saidas do sistema.

Embora os Sistemas de Informagdes tenham se originado antes do fenémeno da computagéo eletronica e,
além do fato de existir casos que ndo dependam em absoluto de um computador, o disparo de informagéao e
a necessidade de se processar grandes volumes de dados, acabam por induzir que se adote novas
ferramentas. Essas ferramentas para trabalho da informagao, normalmente sdo softwares capazes de unificar
os dados coletados e fornecer a visdo geral dos processos dentro do empreendimento, auxiliando a melhora
da performance dos setores como um todo.

Na grande maioria dos casos, o conceito de sistema de informagdes é aplicavel a todo mecanismo projetado,
tendo como finalidade coletar, processar, armazenar e transmitir informagdes, de modo a facilitar 0 acesso de
usuarios interessados, solucionando eventuais problemas e atendendo suas necessidades.

Um sistema de informagdes, em ambito municipal, tem a funcdo de atuar como um importante instrumento de
planejamento, abrangendo as frentes setoriais que englobam os demais aspectos urbanos, ambientais,
orgamentarios e socioeconémicos do municipio.

E de grande importancia ressaltar que o municipio de Lavrinhas ndo possui um sistema de informagdes
informatizado atuante, o que dificulta o planejamento e gestao integrada das politicas publicas municipais.

Desta forma, seré previsto no Plano Diretor do municipio de Lavrinhas a implementagédo de um sistema de
informagdes que funcione, bem como sera estipulado um prazo para sua realiza¢do, visando organizar e
facilitar 0 acesso as informagdes do municipio, de forma a se produzir dados necessarios, com a frequéncia
definida, para construcédo dos indicadores validados na elaboragao deste Plano Diretor.
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Para estruturar um sistema de informagdes, é necessario desenvolver solugdes que atendam as finalidades
desejadas, destacando-se o controle de processos internos.

Para a elaboragdo deste Plano Diretor, estdo sendo desenvolvidos e coletados importantes dados e
informagdes especificas do municipio de Lavrinhas, que poderdo ser utilizados como referéncia para
estruturar um sistema de informagdes exclusivo para o municipio. Visto que os arquivos gerados serdo
disponibilizados para o poder publico quando os trabalhos forem finalizados.

E valido apontar que junto a elaboragéo da ferramenta prevista para estruturagdo do sistema de informagdes,
é importante e necessario que se realize uma revisao e/ou atualiza¢do cadastral, visto que as informacgdes
existentes estdo desatualizadas frente ao desenvolvimento do municipio.

O sistema de informagdes Municipal a ser implantado terd como finalidade a integragéo do planejamento e
da gestéo das politicas publicas de Lavrinhas, tendo como base os seguintes apontamentos:

e A criacdo de um banco de dados integrado contendo as informagfes das diferentes insténcias de
governo;

e Possibilitar a informatizagao e simplificacdo das rotinas e processos administrativos da Prefeitura do
municipio de Lavrinhas;

e Proporcionar a implementagéo e ampliacdo dos servigos prestados via internet através de plataforma
prépria no site do municipio;

¢ Viabilizar a capacitacdo dos servidores quanto a utilizagéo e atualizagao do sistema, efetivando a sua
aplicagéo.

O sistema de informacdes devera ser atualizado periodicamente quanto a base cadastral do territorio, de
modo a tornar o planejamento urbano eficiente e permitir agdes fiscalizadoras que funcionem de forma
satisfatoria e rapida.

3.3 DEMOCRATIZAGCAO DA GESTAO ADMINISTRATIVA E TERRITORIAL

A democratizagao da gestdo administrativa e territorial contemporanea € caracterizada pela relagao entre o
Estado, a Administragao Publica e a sociedade civil. Neste contexto, a principal fun¢do da gestéo publica é
receber os anseios e estimulos da sociedade, decodifica-los e oferecer respostas aptas a satisfagdo das
necessidades que se apresentam no cenario social, oferecendo a possibilidade de trilhar um caminho na
partilha, no dialogo, com vistas a encontrar caminhos para atender as expectativas da comunidade.

A Constituigdo Federal e o Estatuto da Cidade preveem em suas diretrizes, que seja inserido a administragéo
publica uma gestdo democratica, visando formalizar o processo de diviséo de responsabilidades com a
populagéo. A democratizagdo da gestdo administrativa e territorial deve ser inserida por meio da participa¢éo
da populacdo e de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagéo,
execugao e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

O fato de ampliar o numero de pessoas envolvidas nas agdes de interesse publico, possibilita a inser¢éo de
relagbes menos autoritarias e menos inflexiveis. Isso fortalece a relagdo entre os representes e 0s
representados, ou seja, inclui a participacéo da populagao sob a forma de administrar e lidar com as questdes
publicas.

O compartilhamento de responsabilidades e de agbes entre governo e sociedade, tem como finalidade
possibilitar a construgdo de um novo espago publico, permitindo que seja estabelecido um novo formato de
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participagéo social, a ser desempenhado pelos movimentos provindos da sociedade civil, estimulando assim
o surgimento de cidadaos cada vez mais participantes e atuantes.

O Estatuto da Cidade estabelece que para garantir a gestdo democratica deveréo ser utilizados, entre outros,
0s seguintes instrumentos: 6rgaos colegiados de politica urbana; debates, audiéncias e consultas publicas;
conferéncias sobre assuntos de interesse urbano; iniciativa popular de projetos de lei e de planos, programas
e projetos de desenvolvimento urbano.

Neste contexto, é observado que o municipio de Lavrinhas necessita que se insira novas praticas, segmentos
e organizagdes sociais, como conferéncias e conselhos, audiéncias publicas, plebiscito e referendo, de forma
a permitir a direta participagdo social da populagao nas defini¢des e direcionamentos das agdes publicas.

A Lei do Estatuto da Cidade também trata da gestéo orgamentaria participativa, estabelecendo a necessaria
inclus&do de instituicdo de zonas especiais de interesse social, ou seja, estabelecendo a realizagao de debates,
audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e
do orgamento anual, sendo tais mecanismos condigao obrigatdria para sua aprovagao pela Camara Municipal.

Conforme previsto no Estatuto da Cidade, para a gestdo democratica da cidade, os organismos gestores das
regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas deverao incluir, obrigatéria e significativa participagdo da
populagéo e de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade, de modo a garantir o
controle direto de suas atividades e o pleno exercicio da cidadania.

Uma das maiores conquistas da sociedade contemporanea é a garantia do direito da participagao popular na
gestdo publica. Através da participacdo, a sociedade tem grandes oportunidades de opinar e discutir sobre
quais sdo as necessidades mais urgentes do municipio, permitindo assim, que a populacéo trabalhe junto
com os gestores publicos na elaboragao e consecugéo das politicas publicas para o desenvolvimento a curto,
médio e longo prazo.

A participagéo popular, através do modelo de gestdo democratica e participativa, permite que sociedade civil
contribua nas tomadas de decisdes e consequentemente no desenvolvimento da cidade. Por meio dessas
intervengdes, 0 municipio realmente buscara a concretizagao e efetivacdo de politicas publicas, capazes de
atender as demandas sociais.

3.4 DEFINICAO E ATUALIZAGAO DE MECANISMOS

3.41 Manejo e Valorizag&o Imobiliaria

O plano diretor € uma excelente base para definir melhor as regides de uma cidade. Uma de suas fungdes
mais significativas € limitar e regrar alguns detalhes importantes, visando um desenvolvimento ordenado, sem
causar impactos negativos no decorrer do processo de expansao urbana. A criagdo destas regras tem como
finalidade oferecer uma valorizagao imobiliaria nas diversas regides da cidade.

Neste cenario, 0 municipio pode fazer o uso de instrumentos de planejamento visando proporcionar melhorias
voltadas as diversas areas como: saneamento basico, infragstrutura, economia, mobilidade urbana, entre
outros.

Em ambito municipal, os instrumentos de planejamento utilizados tém a fungao de abranger todas as frentes
setoriais, que englobam os demais aspectos urbanos, ambientais, orgamentarios e socioeconémicos do
municipio.
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A. Instrumentos de Planejamento

Atendendo o que esta estabelecido na Lei do Estatuto da Cidade, o desenvolvimento do Plano Diretor devera
adotar instrumentos de planejamento, com a fungdo de abranger as frentes setoriais que englobam demais
aspectos urbanos, ambientais, orgamentarios e socioecondémicos do municipio.

O quadro a seguir especifica os instrumentos de planejamento, que deverao ser desenvolvidas e/ou revisadas

para atendimento das premissas da elaboracdo do Plano Diretor.

Instrumentos de

Desenvolvimento

Bairro

Plano Municipal
Integrado de
Saneamento

Revis&o do Plano Municipal Integrado de Saneamento, em conformidade com as diretrizes estabelecidas
pela Lei Federal n® 11.445/2007, referente a Politica Nacional de Saneamento Basico, respeitando os
seguintes aspectos:

e Levantamento e Diagnéstico da situagdo do Saneamento basico: abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos, drenagem e de manejo das aguas
pluviais;

o Definicdo de prospecgdo para desenvolvimento de novas diretrizes a serem seguidas.

Plano Diretor de

Revisdo do Plano Diretor de Macrodrenagem, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Lei
Federal n® 11.445/2007, referente a Politica Nacional de Saneamento Basico, respeitando os seguintes
aspectos:

¢ Desenvolvimento de Estudo Hidrolégico, o qual deve observar os aspectos municipais e das bacias

Parcelamento do
Solo

Macrodrenagem onde esta inserido 0 municipio;

o Elaboracao de estudos prospectivos e alternativas projetuais;

o Estabelecimento de diretrizes, projetos e prazos para implementacéo;

o Avaliagdo econdmica, financeira e social e definigdo de plano de agdes considerando tais
avaliagdes.

Elaborar o Plano de Mobilidade Urbana, em conformidade com a Lei Federal n° 12.587/12, de modo a
atender as demandas locais, com destaque para:

o Compatibilidade com as diretrizes da elaboragéo do Plano Diretor especialmente:

- Hierarquizagao viaria;

- Propostas para os sistemas cicloviario e pedonal;

Plano de - Transporte coletivo.
Mobilidade o Integragdo dos modos de transporte publico com os privados e ndo motorizados;

Urbana e Articular parcerias com o setor privado para a disponibilidade de meios de transporte
compartilhados e néo motorizados, inclusive sua regulamentagéo, que supram pequenas disténcias e
auxiliem na fluidez da mobilidade urbana;

o Modelo institucional para o planejamento da mobilidade, considerando a presenga de rodovias
estaduais nos trechos urbanos, promovendo maior integracéo entre as esferas de governo para atender aos
objetivos apontados pelo Plano Diretor;

e Mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico e da infraestrutura de
mobilidade.

Lei de

Revisdo da Lei n® 1379/2013 - Lei de Parcelamento do Solo, devendo contemplar:
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o Consonancia com as diretrizes previstas pela elabora¢do do Plano Diretor e pela Lei Federal n°
6.766/1979, com destaque para as alteragdes instituidas pela Lei Federal n® 13.465/2017;

o Medidas e procedimentos para aprovagdo de projetos de parcelamento do solo, indicando
responsabilidades e prazos;

¢ Modalidades de parcelamento, em consonancia com a legislagao federal vigente;

o Obrigatoriedades do empreendedor quando do parcelamento do solo, incluindo o
dimensionamento das areas destinadas ao uso institucional e de lazer, além da implantagéo de infraestrutura
basica;

o Autuacdes em caso de irregularidades;

o Acdes para a fiscalizagdo do controle da expans&o urbana e da instalagdo das infraestruturas
basicas dos loteamentos: saneamento basico, abastecimento de &gua, iluminagéo.

Plano de
Arborizagéo
Urbana

Elaborar um plano de Arborizagdo Urbana, com objetivo de orientar a implantagéo da politica de plantio,
conservagao, manejo € expansao da arborizagéo na area urbana, com base nas seguintes legislagdes:

o LeiFederal n® 12.651/12, intitulada como Cédigo Florestal Brasileiro;

o Lei Federal n®6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente;

o Lei Federal n®9.605/98, que dispde sobre sangdes penais e administrativas conhecidas como Lei
de Crimes Ambientais;

o Lei Estadual n® 9.989/98, que dispde sobre a recomposicdo da cobertura vegetal no Estado de
Sao Paulo;

e Anova Lei devera propor-se que este Plano contenha diretrizes e agdes, as quais:

¢ Incentivem o planejamento, implementagéo e manejo da arborizagao urbana;

e Promovam a arborizag&o como instrumento de desenvolvimento urbano;

o Estabelecam técnicas, espécies e projetos para efetivagéo do plano;

e Adotem critérios de monitoramento dos 6rg&dos publicos e privados cujas atividades tenham
reflexos na arborizagdo urbana;

¢ Envolvam a populagéo, intentando a manutencéo e a preservagao da arborizagéo urbana.

Lei Cidade Limpa

Elaborar uma Lei que tenha o objetivo de criar regras para os elementos que compdem a paisagem
urbana, com foco no equilibrio da poluigéo visual, da degradac&o ambiental e da preservacéo da meméria
cultural e historica.

Sugere-se que a referida lei contemple:

¢ O atendimento ao interesse publico em consonancia com os direitos fundamentais e necessidades
de conforto ambiental;

o Diretrizes que assegurem:

- O bem-estar estético, cultural e ambiental da populagao;

- A preservagédo da memoria cultural;

- A implantagdo de equipamentos urbanos, proporcionando o livre acesso e a fluidez a partir do

combate a poluigdo visual.

o Diretrizes para instalagdo de propaganda e publicidade no espago urbano;

o Estratégias para implantagdo da politica da paisagem urbana;

o Agdes de regulamentagdo da aprovacdo, fiscalizacdo e penalidades de modo a garantir o
cumprimento da lei;

o Agbes de esclarecimento e educativas quando do estabelecimento das novas regras.

Plano de
Habitagéo de
Interesse Social

Elaborar um Plano de Habitagao de Interesse Social, em conformidade com a Lei Federal n® 11.124/2005,
que institui o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social — SNHIS e define o conteudo minimo do
PLHIS, sugere-se a elaboragéo e institucionalizagéo do Plano Local de Habitag&o de Interesse Social -
PLHIS, de modo a identificar as necessidades habitacionais do municipio, a saber:

e Consonancia com as diretrizes previstas pela elaboragdo do Plano Diretor, especialmente das
diretrizes e objetivos estabelecidos nas Intervengdes Prioritarias para Regularizagio Fundiaria — IPRF;
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o |dentificar o déficit habitacional existente no municipio;

e Levantar os nucleos urbanos informais que necessitam de melhoria das condicbes de
habitabilidade das moradias, de modo a corrigir suas inadequagoes;

o Desenvolver programas que garantam o acesso a servigos de moradia transitérios e auxilio
aluguel;

o Adotar agdes transversais de prevengdo e mediagdo de conflitos fundiarios, imobiliarios e de
gestéo de patrimdnio publico;

o Promover a melhoria da capacidade de gestdo dos planos e programas habitacionais.

Plano de
Desenvolvimento
Econdmico

Elaborar o Plano de Desenvolvimento Econdmico considerando:

o Criacdo de equipe de trabalho com o intuito de realizar o Projeto de uma Cidade empreendedora;

o |dentificagdo de instituicdes publicas, privadas e organizagdes da sociedade civil organizada com
interesse na economia local;

o Realizacao de anélises da economia local;

o Promog&o lideranga para o desenvolvimento econémico local;

o Coordenagéo e financiamento da implementagéo de projetos de desenvolvimento da economia
local;

¢ Promoc&o de incentivos fiscais, de desenvolvimento do uso do solo e de marketing, para atrair o
capital privado;

o Promoc&o de desenvolvimento dos negdcios locais por meio de politicas de aquisicéo;

o Geragéo e promogdo de uma atmosfera que estimule o crescimento dos negdcios;

o Definigdo de objetivos e prioridades, aumentando a efetividade das agdes da governabilidade.

Plano Diretor
de Turismo

Revisdo do Plano de Turismo, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Lei Estadual
Complementar n°1.261/2015, devendo contemplar:

o Consonancia com as diretrizes previstas pela elaboragéo do Plano Diretor;

e Levantamento e Diagndstico da situagdo do Saneamento basico: abastecimento de &gua,
esgotamento;

e sanitario, limpeza urbana € manejo dos residuos sélidos, drenagem e de manejo das aguas
pluviais;

o Definicdo de prospecgéo para desenvolvimento de novas diretrizes a serem seguidas.

QUADRO 2 — INSTRUMENTOS DE DESENVOLVIMENTO
FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2022

B. Instrumentos de Gest&do Urbana

Atendendo o que esta estabelecido na Lei do Estatuto da Cidade, o desenvolvimento do Plano Diretor devera
adotar também instrumentos de gestdo urbana, com a fungéo qualificar e tornar transparente a tomada de
decisdo do poder publico envolvendo a produgdo do meio urbano. Neste sentido, sdo sugeridos para
Lavrinhas, os instrumentos que seguem: os Estudos EIV (Estudo de Impacto de Vizinhanga) e o Relatério de
Impacto de Trénsito — RIT.

m  Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV

O EIV (Estudo de Impacto de Vizinhanga) € um instrumento de planejamento e gestdo urbana, instituido pelo
Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257, de 2001) que permite avaliar impactos (efeitos positivos e
negativos) decorrentes de parcelamento do solo, construgéo, reforma, ampliagdo ou funcionamento de
empreendimento ou atividade potencialmente causadora de conflitos e impactos a vizinhanga.
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Consiste, basicamente, em um estudo detalhado dos impactos que um novo empreendimento gera ao seu
entorno, em razao de seu porte e/ou atividades que serao exercidas.

Uma vez conhecidos os impactos, sdo tracadas as diretrizes que os atenuem, proporcionando melhores
condigdes de habitabilidade, conforto e seguranca a vizinhanga.

Os impactos que sdo normalmente identificados através deste estudo, causam reflexos diretos quando aos
seguintes termos:

o Adensamento urbano;

e Disponibilidade e/ou implantagao de equipamentos e servigos urbanos, relacionados a infraestrutura
de: energia elétrica, agua potavel, esgoto sanitario, drenagem superficial, residuos sdlidos, sistema viario e
geracdo de trafego, transporte publico, estacionamento, carga/descarga, embarque /desembarque,
iluminagao Publica, telefonia e comunicagdes.

e Dimensionamento das demandas sociais de equipamento comunitarios envolvendo: saude,
educacao, seguranca, agao social e esporte e lazer.

e Ambiente Urbano envolvendo: uso e ocupagao do solo, polui¢éo, e ventilagdo e insolagdo em relagéo
aos lindeiros.

o Paisagem urbana e intervengao no patriménio natural, cultural e historico;

o Habitagao;

e Valorizag&o imobiliaria;

o Alteragdes na distribuicao de trabalho e renda; e

¢ Risco a saude e a vida.

Quando for verificada a necessidade, 0 6rgéo municipal podera solicitar a elaboragéo de um estudo ambiental
simplificado, classificado como EIA — Estudo de Impacto Ambiental, que devera ser desenvolvido junto ao
EIV, visando avaliar e precisar a intensidade e dimens&o do impacto no meio ambiente. Com este estudo sera
possivel avaliar e analisar os impactos causados pela obra, bem como sua intensidade. E através desse
estudo de impacto ambiental, obtém-se a proposta de condi¢gbes para sua implantagédo e os melhores
procedimentos para dar continuidade a construgdo. O conteudo do EIA, quando solicitado pelo 6rgéo
municipal, devera ser apresentado em anexo ao EIV, e devera estar de acordo com as competéncias da
prefeitura. Quando ocorrer a necessidade de se realizar uma analise mais profunda, esta devera ser feita
junto ao érgéo estadual.

Mesmo quando permitidas pelo zoneamento, estdo sujeitas a aprovagéo do EIV, para licenciamento,
edificacdo, instalagdo, funcionamento, ampliagéo e renovagéo da licenga, as seguintes agdes, atividades e
empreendimentos:

= Estabelecimentos de comércio e servigos geradores de significativo nivel de incémodo;

= Quaisquer empreendimentos industriais ou loteamentos com fins industriais de qualquer area, que
pretenderem se instalar no municipio;

= Quaisquer empreendimentos sujeitos a EIA - Estudo de Impacto Ambiental.

= Obras de infraestrutura urbana, redes de agua, esgoto, energia elétrica, telefonia (incluindo instalagao
de antenas), agua pluvial, se¢bes transversais (obras em linhas de trem ou rodovias, dutos e alta
tensdo), em todas as macrozonas;

= Equipamentos urbanos: Aterros Sanitarios e Usinas de Reciclagem, Cemitérios e Necrotérios,
Matadouros e Abatedouros, Presidios, Quarteis, Corpo de Bombeiro, Terminais Rodoviarios,
Ferroviarios e Aeroviarios, Terminais de Carga, Hospitais, Escolas, Teatros e Ginasios Esportivos.
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O EIV é um estudo de inteira responsabilidade do empreendedor, incluindo os custos, origem e confiabilidade
dos dados e anélises apresentadas, bem como a implantacao das medidas mitigadoras propostas para todas
as fases do empreendimento.

Para a elaboragao do EIV, o empreendedor tem a opgao de contratar empresa ou profissional para esse fim,
devendo este ser legalmente habilitado pelos 6rgéos de classe, responsaveis tecnicamente pelos resultados
apresentados, as expensas do empreendedor. O empreendedor e os profissionais que subscrevem o EIV
serao responsaveis pelas informagdes apresentadas, sujeitando-se as sangdes administrativas civis e penais.

O contetdo do EIV devera ser apresentado ao érgao responsavel na forma de relatério, devendo ser uma
copia impressa e outra digital. O estudo devera fornecer informagdes suficientes para a compreenséo do
projeto e de seus impactos na area de entorno, contendo, no minimo as informagdes que constam no quadro
a sequir.

Estrutura Contetido minimo

- Contemplando apresentagao com breve caracterizagdo do empreendimento

1 | Introducéo o e .
proposto e contextualizagdo do mesmo no municipio e regido;

- Localizagéo, matriculas e situag&o no registro de iméveis;

- Zoneamento e parametros urbanisticos permitidos e os que serdo adotados;

- Topografia e caracterizagdo geoldgica do solo na area do empreendimento,
indicando areas com inaptiddo para o uso em func&o de declividades acentuadas, ou
outros fatores;

- Caracterizagao do meio ambiente na area do empreendimento, incluindo se houver:
flora e fauna, restricbes ambientais, proximidade com Unidades de Conservagao, rios,
nascentes e cursos d'agua, indicando as respectivas &reas de preservagéo permanente.

2 | Caracterizagéo do imdvel

- Area total do terreno, quadro com &rea total prevista a ser construida, rea
institucional total, area total do sistema viario, area total das faixas ndo edificaveis, area
total das areas verdes e preservagao e respectivos percentuais;

- Populagéo atendida: caracteristicas e quantidade;

- Clientes: caracterizagdo e quantidades, e previsdes de horarios de funcionamento/
uso € picos, com as respectivas quantidades de pessoas previstas nestes horarios, se
houver;

- Numero de funcionarios durante a implantagéo e a operagdo (empregos gerados);

- Numero de unidades e sua caracterizagao simplificada (incluindo nimero de
pavimentos, unidades por andar, etc., se houver);

3 Caracterizagéo do - area de estacionamento e nimero de vagas de estacionamento total, vagas
empreendimento destinadas ao idoso, vagas reservadas as pessoas com deficiéncia e &rea de carga e
descarga;

- NUmero e tipo de veiculos que devem circular diariamente no empreendimento e nos
horérios de pico, incluindo os utilizados por contratados terceirizados e fornecedores,
durante as fases de operagao e da implantagdo do empreendimento;

- Etapas da implantagdo do empreendimento, com detalhamento de movimentagdes
de terra previstas, se houver,;

- Existéncia de areas de interesse paisagistico, historico, cultural, arquitetdnicos e/ou
natural e de risco na area do empreendimento, sua caracterizagdo € como se inserem no
empreendimento;

- Projecédo de demanda de energia elétrica e comprovagédo da capacidade suporte do
sistema instalado;
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- Caracterizagao e dimensionamento do sistema de drenagem pluvial, sistema de
coleta e tratamento de esgotamento sanitério, sistema de abastecimento de agua e
sistema de coleta, transporte e disposi¢ao de residuos solidos domiciliares, residuos de
construgao civil e de poda de arvores.

Caracterizag&o do entorno
direto e indireto

Areas definidas por um raio de 500,00 m (quinhentos metros) e 1.000,00 m (mil metros)
respectivamente, no entorno do empreendimento:

- Equipamentos e servigos publicos existentes, com identificagdo em mapa e distancia
do local do empreendimento até os mesmos;

- Disponibilidade de transporte coletivo e sua caracterizagdo, com identificagédo dos
logradouros atendidos em mapa;

- Zoneamento e principais usos, identificados também em mapa;

- Infraestrutura viaria regional e local e sua caracterizagéo, com destaque para os
principais acessos ao empreendimento;

- Quantidade e caracterizagdo da populagéo do entorno;

- Caracterizagdo do meio ambiente na area do entorno imediato, incluindo flora e
fauna, restricdes ambientais, proximidade com Unidades de Conservagao, rios, nascentes
e cursos d'agua, indicando as respectivas areas de preservagao permanente;

- Existéncia de areas de interesse paisagistico, histérico, cultural, arquitetdnicos e/ou
natural no entorno imediato e sua caracterizagdo resumida;

- Aspectos socioecondmicos (atividades econdmicas, renda da populagéo, empregos
gerados nos diversos setores da economia).

Avaliagéo dos impactos
positivos e negativos

Potencialmente gerados no bairro e no municipio pelo empreendimento nos seguintes
aspectos:

- Adensamento populacional;

- Equipamentos urbanos e comunitarios, incluindo consumo de agua e de energia
elétrica, geragao de residuos solidos, liquidos e efluentes de drenagem de aguas pluviais;

- Uso e ocupagao do solo, valorizagdo imobiliaria e impacto econdmico;

- Sistema de circulagéo de pessoas, incluindo, entre outros, trafego gerado,
acessibilidade, demanda por transporte publico, estacionamento, carga e descarga,
embarque e desembarque;

- Patriménio historico, cultural, arquitetdnico e paisagistico e areas de interesse
paisagistico, historico, cultural, arquitetonicos e/ou natural;

- Ventilagdo e iluminagéo; e

- Poluigéo sonora, atmosférica e hidrica; vibragao e riscos ambientais: gerados
durante a implantagdo e operagdo do empreendimento.

Agdes de prevencao,
mitigagédo e/ou
compensagao dos impactos
negativos

- Compromissos do empreendedor, com prazos de implantagao
- Sugestdes para o Poder Publico

7 | Conclusdo

Anexos

no meio ambiente.

- ART/RRT recolhidas de execugédo do estudo. Documento de responsabilidade técnica de execugdo do estudo, expedida
8 | por 6rgdo de classe, e demais informagdes que contribuam para a leitura rapida e clara do trabalho

- EIA - Estudo ambiental simplificado, documento solicitado para empreendimentos que apresentem potencial para
impactar o meio ambiente, direcionado a sustentabilidade que visa avaliar e precisar a intensidade e dimens&o do impacto

QUADRO 3 — CONTEUDO MINIMO DO ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANGA

FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2022
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A avaliagdo e a aprovacgéo do EIV seréo de responsabilidades da Secretaria de Obras e Planejamento, érgéo
da administragdo municipal. Porém sugere-se a criagdo de um Conselho Municipal, com a prerrogativa de ser
0 6rgao normativo e consultivo sobre a legislagdo da Politica Urbana, com atribuicbes de propor e opinar
sobre alteragdes e regulamentagdes de qualquer legislagao correlata ou com impacto sobre esta.

O prazo para realizar a anélise do Estudo de Impacto de Vizinhanga e do Relatério de Impacto de Transito
ficara estabelecido de acordo com a capacidade da secretaria responsavel pela anélise, de modo que seja
emitido um parecer indicando dentre outras agoes:

e Suaaprovagao, que podera ser total ou condicionada a agdes adicionais de mitigagcdo e compensagao
adicionais, incluindo melhorias de infraestrutura urbana e/ou de equipamentos comunitarios, tais
como:

a) ampliagdo das redes de infraestrutura urbana;

b) &rea do terreno ou area edificada para instalagao de equipamentos comunitarios em percentual compativel
com 0 necessario para o atendimento da demanda a ser gerada pelo empreendimento;

c) ampliagéo e adequacgao do sistema viario, faixas de desaceleracéo, pontos de dnibus, faixa de pedestres,
semaforizagao;

d) protecédo acustica, uso de filtros e outros procedimentos que minimizem impactos; e

e) manutencdo de imoveis, fachadas ou outros elementos arquitetdnicos ou naturais considerados de
interesse paisagistico, historico, artistico ou cultural, bem como recuperagao ambiental da area.

e Sua reprovagao, que pode ocorrer em qualquer fase do processo de aprovacgao, desde que ocorra de
maneira fundamentada e com as definicdes de novos prazos para correcdes/alteragdes e nova
aprovagao.

B Relatorio de Impacto de Transito — RIT

O RIT (Relatério de Impacto de Transito) € um Relatério Técnico solicitado junto ao EIV, no processo de
aprovacao de empreendimentos que apresentem potencial para impactar no sistema viario de seu entorno.

Consiste, basicamente, em um estudo detalhado dos impactos que um determinado empreendimento, em
razdo de seu porte e/ou atividades que seréo exercidas, ira gerar no sistema viario e quais medidas deverdo
ser adotadas como forma de manter os pardmetros de seguranca, fluidez e conforto as condigdes
consideradas satisfatorias

Uma vez conhecidos os impactos, sé&o tragadas as diretrizes que os atenuem, proporcionando melhoria do
sistema viario existente de entorno que dara acesso ao empreendimento, tornando-o apto a receber o fluxo
no tocante a mobilidade.

O RIT também é um estudo de inteira responsabilidade do empreendedor, incluindo os custos, origem e
confiabilidade dos dados e analises apresentadas. Para a elaboragéo do RIT, o empreendedor tem a opgéo
de contratar empresa ou profissional para esse fim, devendo este ser legalmente habilitado pelos 6rgdos de
classe, responsaveis tecnicamente pelos resultados apresentados, as expensas do empreendedor. O
empreendedor e 0s profissionais que subscrevem o RIT seréo responsaveis pelas informagdes apresentadas,
sujeitando-se as san¢Bes administrativas civis e penais.
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O estudo devera fornecer elementos suficientes para anélise de viabilidade para o empreendimento/atividade
e para a proposi¢ao de medidas mitigadoras do impacto da atividade nos sistemas viario e de transporte.

Para sua elaboragdo é necessaria a contagem de veiculos em seus diversos modais e em horarios
especificos, conforme termos de referéncia municipais. Deve-se também observar a localizagéo dos acessos,
a delimitacdo das rotas e a caracterizagado das vias do entorno, a fim de dimensionar o fluxo e avaliar a
necessidade de melhorias em acessos, retornos, sinaliza¢do, dentre outros.

O contetdo do RIT devera ser apresentado ao érgéo responsavel na forma de relatorio, devendo ser uma
copia impressa e outra digital.

A avaliacdo e a aprovacéo do RIT seréo de responsabilidades da Secretaria de Obras e Planejamento, érgéao
da administracdo municipal.

Quanto ao prazo para realizar a analise do RIT, ficara estabelecido 0 mesmo prazo adotado para analise do
Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV, de modo que seja emitido um parecer indicando dentre outras agoes:

e Suaaprovagao, que podera ser total ou condicionada a agdes adicionais de mitigagao e compensagéo
adicionais, incluindo melhorias de infraestrutura urbana e/ou de equipamentos comunitarios, tais
como:

a) ampliagdo das redes de infraestrutura urbana;

b) ampliacdo e adequacao do sistema viario, faixas de desaceleragéo, pontos de dnibus, faixa de pedestres,
semaforizagao;

e Sua reprovagao, que pode ocorrer em qualquer fase do processo de aprovagéo, desde que ocorra de
maneira fundamentada e com as definicdes de novos prazos para corregdes/alteracbes e nova
aprovagao.

As acdes de prevencao, mitigagao e/ou compensagao definidas como resultado do EIV e do RIT deverao ser
documentadas em Termo de Compromisso, que devera ser assinado pelo empreendedor e cuja realizagdo é
condicionante para a emissao de alvaras, licengas e habite-se.

E de grande importancia mencionar que, para a instalacio de novos empreendimentos, o plano diretor exigira
a elaboragao dos instrumentos de gestéo urbana.

m Parametros Urbanisticos

Os parametros urbanisticos séo estabelecidos como forma de regulagdo da ocupagédo do solo e do
ordenamento construtivo, sendo definidos com o nivel de incomodidade méximo, o tamanho minimo de lote,
a taxa de permeabilidade, o coeficiente de aproveitamento, a taxa de ocupagdo maxima, a quantidade de
pavimento e o gabarito de altura e os afastamentos e recuos.

¢ O nivel de incomodidade maximo objetiva estabelecer medidas de controle quanto as alteragdes no
ambiente geradoras de transtorno ou perturbagdo ao homem ou ao equilibrio do ambiente natural.

¢ O tamanho minimo de lote sdo as dimensdes minimas que o lote precisa ter para que seja aprovado.
Esse parametro ¢é definido com a finalidade de estabelecer um padrdo para que o terreno possa ser servido de
infraestrutura basica e condi¢gbes de moradia aceitaveis.

o A taxa de permeabilidade objetiva contribuir para a melhoria do sistema de drenagem urbana e
melhoria do ambiente natural e construido, bem como para a temperatura e umidade do ar.
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¢ O Coeficiente de Aproveitamento (CA) é um numero que, multiplicado pela area do lote, indica a
quantidade maxima de metros quadrados que podem ser construidos, somando-se as areas de todos os
pavimentos, conforme a equagéo a seguir:

_ Area til total construida

Area total do lote

A Figura a seguir, retrata os exemplos de duas possibilidades de edificagdo em um lote de 24 x 30m, com
CA=2. A primeira distribui a area edificada em 8 pavimentos, cada um com TO=25% (24x30=720 m? area;
720x2=1.440; 25% de 720=180; 1.440/180=8). A segunda, que utiliza TO=50%, permite apenas 4 pavimentos
(24x30=720 m? area; 720x2=1.440; 50% de 720=360; 1.440/360=4).

De acordo com o Estatuto da Cidade, o Plano Diretor podera fixar coeficiente de aproveitamento basico unico
para toda a zona urbana ou diferenciado para areas especificas dentro da zona urbana (Art. 28, §2°).
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FIGURA 2 — POSSIBILIDADES DE EDIFICAGOES EM UM LOTE
FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2022

¢ A Taxa de Ocupacao (TO) € a relagao percentual entre a projecao da edificagéo e a area do terreno.
Ou seja, ela representa a porcentagem do terreno sobre o qual ha edificagéo, conforme a equagao a seguir:

_ Area total construida do pav. térreo + Area total do pav. superior excedente horizontalmente ao térreo
Area total do lote

Porisso, a TO néo esta diretamente ligada ao nimero de pavimentos da edificagéo, ou seja, se os pavimentos
superiores estiverem contidos dentro dos limites do pavimento térreo, o nimero de pavimentos nao fara
diferenga na TO. Se, ao contrario, um ou mais pavimentos tiverem elementos que se projetam para fora, entao
a TO sera alterada. As imagens a seguir apresentam as diferentes taxas de ocupagao de um terreno.
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FIGURA 3 — DIFERENTES TAXAS DE OCUPAGAO DE UM TERRENO
FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2022

e A quantidade de pavimento e o gabarito de altura pode ser expresso em numero de pavimentos ou
em altura total méxima da edificag@o definida em metros. Esse parédmetro de controle da verticalizagao tem
como objetivo garantir o adensamento ordenado e planejado da cidade, além de preservar as caracteristicas
culturais do municipio e os bens imoveis representativos com valor historico, arquitetonico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico e cultural, que tenham valor referencial para a comunidade.

FIGURA 4 — NUMERO MAXIMO DE PAVIMENTOS
FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2022

o Afastamentos e recuos séo espagos livres obrigatdrios ao redor da edificagao, refere-se as distancias
entre as faces da construgéo e os limites do terreno, conforme Figura a seguir.
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FIGURA 5 — EXEMPLO DE AFASTAMENTOS E RECUOS
FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2022

Desta forma, o plano diretor estabelecera os pardmetros urbanisticos com a finalidade de organizar e
regulamentar a provagdo das novas edifica¢gdes no municipio, sugerindo o que pode ou ndo pode ser
construido em um terreno e de que forma isso devera ser feito.

3.4.2 Racionalizagdo da Ocupagao do Espaco Urbano

Um dos instrumentos mais importantes do plano diretor esta voltado a racionalizagéo da ocupagéo do espago
Urbano. Consiste na delimitagdo do municipio por meio de ferramentas voltadas a ordenar a produgao do
espago urbano e rural, caracterizando as areas através do macrozoneamento e zoneamento. Essas
ferramentas j& sdo utilizadas por municipios brasileiros com a viséo de promover modelos de cidades mais
sustentaveis.

A politica de produgao e ordenamento territorial de Lavrinhas visa orientar o desenvolvimento da cidade e
definir a distribuicdo espacial das atividades, do adensamento, da paisagem urbana e da prote¢do dos
recursos naturais.

O desenvolvimento das estratégias orientadoras e da fundamentagéo tedrica apoiara o estabelecimento dos
seguintes instrumentos de planejamento territorial: (A) macrozoneamento municipal e (B) zoneamento
municipal.

A. Macrozoneamento

O macrozoneamento delimita as areas conforme os condicionantes topoldgicos, hidrolégicos, de cobertura
vegetal, de atividades produtivas de exploragdo do solo, da urbanizacdo e seus vetores de expansao,
referentes a ambientes natural e construido.

O macrozoneamento é considerado o primeiro nivel de defini¢éo das diretrizes espaciais do Plano Diretor,
por meio dele é possivel estabelecer um referencial espacial para o uso e a ocupagéo do solo do municipio,
em conformidade com os parametros da politica urbana.

Atendendo ao que foi instituido pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257, de 2001), 0 macrozoneamento
compreendera toda a area do Municipio, contemplando a diferenciagao entre as areas urbanas, rurais e de
conservagao ambiental, ou seja, as porcdes do territorio que podem ser parceladas e utilizadas para fins de
urbanizagao e aquelas onde isso néo € possivel.



30|
\" gr%c!!h%}!l]a VLG2005-PLN-P6

B. Zoneamento

O zoneamento é o instrumento que institui as regras gerais de uso e ocupagao do solo, estabelecendo a
subdivisdo das macrozonas em zonas especificadas, visando caracterizar as areas com diferentes aptiddes
e vocagOes, além de estabelecer diretrizes para o uso, delimitando os recortes territoriais por suas
caracteristicas: urbanas, rurais, de preservagao ambiental e adensamento populacional, entre outras.

O zoneamento tem o objetivo de (a) simplificar a leitura, o entendimento e a aplicacéo da legislagéo urbana;
(b) ordenar o territério, bem como direcionar seus usos, regular suas ocupagdes e vocagdes, com vistas ao
desenvolvimento de uma cidade funcional, inclusiva, ambientalmente responsavel e produtiva, que promova
qualidade de vida a seus habitantes; e (c) orientar o poder publico no sentido de direcionar os investimentos
em infraestrutura e servigos urbanos, garantindo o equilibrio e igualdade territorial.

3.4.3 Distribuicdo Racional

A distribuicdo racional tem como finalidade exercer a ordenagdo do territorio do municipio, buscando a
distribuicdo dos espagos, de modo que se cumpra as fungdes relacionadas ao desenvolvimento econémico e
social, a prote¢do do meio ambiente, a manutengéo e exploragao das redes de infraestrutura (sistema viario,
redes de agua, esgoto, gas, energia elétrica, telecomunicagdes. etc.), a implantagdo e manutengédo dos
equipamentos publicos e comunitarios (pragas, parques, escolas, hospitais, delegacias de policia, sedes de
drgéos publicos, etc.), o ordenamento do uso e ocupagéo do solo urbano (loteamentos, construgdes, uso das
edificages).

A distribuicdo ordenada sera realizada levando em consideragéo os indices urbanisticos e licenciamento, as
acOes de regularizagéo fundiaria, as acdes de preservacdo do patrimdnio artistico, paisagistico, histérico e
cultural, entre outros tipos de atuagéo.

Considerando as dinamicas territoriais € econémicas ocorridas ao longo dos Ultimos anos em Lavrinhas, que
caracterizam o cenario atual, propde-se inicialmente a divisédo do territdrio municipal em duas macrozonas:
Macrozona Rural - MZR e Macrozona Urbana — MZU.

e Macrozona Rural — MZR: corresponde a porgao territorial rural do municipio, com baixa densidade
demografica e ocupagdes dispersas destinadas a agricultura, pecuaria, reflorestamento e
preservacao.

e Macrozona Urbana — MZU: corresponde as areas com uso e ocupagdo consolidada, sendo
caracterizada por atividades urbanas, onde reside o maior contingente populacional. Apresenta
grande oferta de infraestrutura e equipamentos publicos, além de contar com a presenca de vazios
urbanos propicios & intensificagdo das atividades econdmicas e ao adensamento populacional. E
coincidente com o perimetro urbano do municipio, cuja delimitacdo considera os seguintes critérios:
limites legais e administrativos j& estabelecidos por normas vigentes, marcos fisicos presentes no
territorio, como estradas, rodovias e corpos hidricos, presenga de ocupagdo urbana consolidada,
limites de propriedades e curvas de nivel.

O quadro a seguir apresenta alguns dos objetivos que poderdo ser adotados para as macrozonas
supracitadas.
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OBJETIVOS

Macrozona Rural - MZR

|. Promover a protecao e a recuperagédo de nascentes, corpos d'agua, areas de vegetacao nativa e de valor paisagistico
relevante, considerando que todos contribuem para a preservagao da qualidade da agua;

II. Promover a regularizagdo das propriedades rurais que se encontram em situagéo irregular;

1. Adequar a rede de mobilidade ao deslocamento seguro e orientado necessario para o escoamento da produgéo agricola;
IV. Valorizar a atividade agropecuaria e a agricultura familiar enquanto elemento essencial para o desenvolvimento
socioecondmico e colaborar para a fixagdo da populagao rural;

V. Estabelecer diretrizes de politica rural e promover orientagao técnica aos agricultores tradicionais, compatibilizando
produtividade e preservacdo ambiental;

VI. Recuperar areas deterioradas e impedir a expanséo de processo erosivo;

VII. Coibir e fiscalizar o parcelamento do solo com caracteristicas urbanas, na forma da legislagéo federal pertinente;

VIII. Estimular as praticas sustentaveis de manejo do solo e de atividade agropecuéria;

IX. Implantar melhorias e promover solugdes nos servigos municipais de educacao, saude, lazer, abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, coleta de residuos, transporte coletivo, conforme o aumento da demanda;

X. Conservacao e recuperagdo dos remanescentes de vegetagao natural e das areas de preservagao permanente,
viabilizando a formag&o de corredores ecologicos;

XI. Incentivar atividades de educagao ambiental, com a adogao de condutas e praticas de minimo impacto compativeis com a
conservagao do meio ambiente natural;

XII. Observar os termos da legislagao federal pertinente quanto ao uso de solo rural;

XIII. Incentivar o turismo rural.

Macrozona Urbana - MZU

. Controlar e direcionar o adensamento urbano, ampliando a capacidade da infraestrutura urbana, dos equipamentos e
servigos publicos, considerando a sustentagdo ambiental e dos patrimdnios arquitetdnico, cultural, religioso e paisagistico;
II. Garantir a utilizagao dos iméveis ndo edificados, subutilizados e n&o utilizados;

1. Ordenar a ocupacao do territério compatibilizando a diversidade de usos urbanos e o planejamento futuro;

IV. Garantir a existéncia de porgdes do territorio destinadas prioritariamente a regularizagéo fundiéria;

V. Estabelecer diretrizes para organizagao de sistema viario interligando toda a area urbana e facilitando a mobilidade de
moradores e turistas;

VI. Garantir tratamento adequado as areas de preservagao ambiental e orientar os investimentos na criagdo de espagos de
uso publico que conciliem a protegdo dos bens naturais e as atividades de lazer;

VII. Restringir parcelamentos do solo de adensamento urbano em areas de risco por declividades elevadas ou sujeitas a
enchentes e inundagoes;

VIII. Preservar, recompor e restringir a intervengao na Area de Preservagdo Permanente do Rio Paraiba do Sul, observando-
se ao que estabelece a Lei n° 12.651 de 25 de maio de 2012;

IX. Incentivar a diversificagdo de atividades geradoras de emprego e renda no municipio;

X. Direcionar usos e ocupagdo compativeis com o ordenamento e com a vocagao turistica do municipio, evitando polos
geradores de conflito;




32|
\VJ vellenoe

XI. Orientar os investimentos para estimular o desenvolvimento da atividade industrial, de forma harménica com as outras
atividades exercidas no municipio;

XII. Estabelecer diretrizes para minimizar os impactos derivados da atividade industrial, hoteleira e comercial;

XIlI. Definir estratégias de recuperagao dos espacos publicos existentes e de inser¢éo de novos equipamentos urbanos e
sociais na area urbana consolidada;

XIV. Estruturar o sistema de fiscalizagdo de implantagdo de novos empreendimentos na cidade;
XV. Colaborar com a politica habitacional, quanto a identificacdo de areas passiveis de regularizagéo urbanistica e fundiaria;

XVI. Controlar e fiscalizar as exploragdes de mineragédo, aquelas em operagao e as desativadas;

QUADRO 4 — OBJETIVOS DAS MACROZONAS
FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2022

Com o objetivo de instituir regras gerais de ocupagao do solo para areas com diferentes aptiddes e vocagoes,
as macrozonas propostas sao divididas em zonas, cujas diretrizes, medidas urbanisticas, parémetros de uso
e ocupacado do solo, além de instrumentos urbanisticos a serem aplicados, serdo detalhadas, de forma a
estabelecer diretrizes para o uso.

O zoneamento municipal tem por objetivo instituir regras gerais de ocupagdo do solo para areas com
diferentes aptiddes e vocagdes, além de estabelecer diretrizes para o uso, delimitando os recortes territoriais
por suas caracteristicas, delimitados conforme suas caracteristicas: urbanas, rurais, de preservagao
ambiental e adensamento populacional, entre outras.

Diante deste contexto, considerando as condicionantes legais, socioambientais e territoriais, 0 quadro a seguir
apresenta a proposta inicial prevista para 0 zoneamento de Lavrinhas, com a divisdo das Macrozonas Rural
e Urbana

MACROZONA ZONA

Zona Ambiental de Uso Restrito

Zona Turistico Ambiental
Zona Turistico Rural
Zona de Expans&o Urbana
Zona de Desenvolvimento Diversificado
Zona de Mineragéo
Zona Especial de Interesse Turistico
Zona Urbana Consolidada
QUADRO 5 — PROPOSTA INICIAL DO ZONEAMENTO DE LAVRINHAS
FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2022

MZR
Macrozona Rural

MzU
Macrozona Urbana

Conforme observado no quadro acima, 0 zoneamento proposto para 0 municipio de Lavrinhas é representado
por oito zonas, das quais alguns dos objetivos que poderéo ser adotados para as macrozonas supracitadas
serao descritos na sequéncia.

Inserida na Macrozona Rural, tém-se as seguintes zonas:
e Zona Ambiental de Uso Restrito:
|. Reforgar a preservacdo ambiental;

1. Coibir usos impactantes e incompativeis com as caracteristicas ambientais presentes na area.
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e Zona Turistico Ambiental
. Incentivar a recuperacao de areas degradadas, a preservagao dos remanescentes florestais;

Il Incentivar a pratica de turismo ecoldgico, promovendo a atividade como veiculo de sensibilizacao,
educacao e interpretagcdo ambiental;

lIl. Preservar as areas destinadas ao plantio de espécies nativas;
IV. Incentivar usos turisticos ecoldgicos;
V. Permitir usos que promovam conhecimento, estudo e pesquisa.
e Zona Turistico Rural
|. Nas areas de maior circulagao, sera mantida a qualidade das estradas rurais;

Il. Seréo garantidos o direito de acesso a moradia e acesso a infraestrutura e servigos publicos, desde
que nao altere suas caracteristicas tradicionais;

[Il. Podera ser autorizada a instalacdo de atividades enquadradas no nivel 0 de incomodo e que
favorecam o turismo rural, desde que a atividade nao degrade o meio ambiente, ndo interfira na qualidade
paisagistica, preserve e recupere as matas ciliares e garanta a prioridade para atividades agricolas.

Inserida na Macrozona Urbana, tém-se as seguintes zonas:

e Zona de Expanséo Urbana

|. Estabelecer diretrizes para a adequada ocupacg&o urbana e implantagéo de redes de equipamentos
de infraestrutura e de atendimento a populagéo, reduzindo os deslocamentos para a regido central;

Il. Permitir o monitoramento e o controle de parcelamento do solo e as devidas destinagdes de areas
para preservagao ambiental e de equipamentos publicos especialmente destinados a educagéo e a saude
publica;

I1l. Estabelecer prioridade de ocupacgéo de areas urbanizadas proximas das areas consolidadas;

IV. Estabelecer diretrizes para implantagcdo de sistema viario ampliando e interligando as areas
lindeiras ao perimetro urbano;

V. Restringir parcelamentos do solo de adensamento urbano em areas de risco por declividades
elevadas ou sujeitas a enchentes, inundagdes e escorregamento, assegurando a auséncia de risco para as
futuras ocupacdes, sob responsabilidade do empreendedor e do 6rgdo de aprovagado do empreendimento;

VI. Fomentar as atividades de turismo relacionadas aos atrativos naturais, compatibilizando a
expanséo urbana a valorizagdo dos patrimdnios paisagisticos do municipio.

e Zona de Desenvolvimento Diversificado
|. Ampliar e diversificar as atividades de geracéo de emprego e renda do municipio;
Il Incentivar e permitir a implantagé@o de industrias no municipio;

lIl. Regulamentar o uso e ocupacao do solo por atividade industrial e de geradores de incdmodo ou
de grande porte ano Municipio;

[V. Permitir o monitoramento e o controle ambiental;
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V. Estruturar e ampliar as condigcbes de acesso e trafego de cargas de insumo e distribuicdo da
producao;

VI. Estimular a manutengéo da estrutura urbana com a implantagéo de pistas marginais da rodovia
Presidente Dutra;

VII. Fortalecer economicamente o municipio através da infraestrutura adequada para instalagao de
novas industrias e estabelecimentos comerciais e de servigos;

VIII. Exigir o Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV e Relatério de Impacto de Transito — RIT, para
a instalagao de novos empreendimentos; e

IX. Fornecer a infraestrutura adequada e compativel para o uso industrial € econdémico na zona.

e Zona de Mineragéo

|. Condicionar a autorizagdo de atividade de mineragao a consulta prévia aos 6rgaos gestores do Meio
Ambiente;

Il. Atender as legislacdes da ANM — Agéncia Nacional de Minerag&o, principalmente as exigéncias do
Codigo de Mineragao e dos demais dispositivos legais em relagdo ao meio ambiente e ao ordenamento
territorial, além da compatibilidade ao Zoneamento Minerario do Estado de Sao Paulo;

lIl. Preservar as areas ambientais legalmente protegidas, conforme legislacéo vigente;

IV. Manter permanente registro e fiscalizagdo das concessdes de direito de pesquisa e exploracao de
recursos naturais;

V. Atuar para a regulamentacgéo das instalagGes prediais, horarios das atividades exercidas, acessos
e deslocamentos através de estradas ou vias urbanas, caso haja.

e Zona Especial de Interesse Turistico | e I

I. A adequacdo das redes de infra e superestrutura urbanas da area de afluxo de populagéo flutuante
compatibilizando-as e equilibrando-as com as demandas da populagéo fixa;

I. Planejar a paisagem de forma a manter as caracteristicas historicas, religiosas, culturais e naturais da
regiao;
1. Adotar parametros de uso e ocupacgao do solo diferenciados para a regiao;

e Zona Urbana Consolidada

|. Adequar as estruturas viarias a expansao territorial e ao fluxo da populagéo fixa, assim como da
populacdo flutuante;

Il. Melhorar utilizagcdo da malha urbana e a infraestrutura instalada como forma de evitar a rarefagao
do processo de urbanizagao;

1. Regulamentar o uso e ocupagao do solo levando em consideragao os aspectos de ocupacao futura
do territorio da zona.

Na sequéncia, serdo apresentados os parametros urbanisticos previstos para as zonas que compde a
Macrozona Urbana — MZU, com vistas a definir os critérios de controle de ocupagéo do solo, em conformidade
com o0s objetivos estabelecidos para cada unidade de planejamento de Lavrinhas.
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A. Dos usos

Os usos de cada uma das macrozonas e zonas sdo estabelecidos de acordo com a vocagéo (turistica,
industrial, residencial, comercial, preservagdo ambiental) e as caracteristicas dos locais, como a existéncia
de paisagens naturais, bem historicos e tombados, predominio de casas, entre outros.

Na sequéncia sera especificado 0 que cada zona se refere:

e Zona Ambiental de Uso Restrito: Compreende areas naturais ou consolidadas nas quais € admitido o
uso moderado dos recursos naturais visando integracdo da unidade de conservagdo a dinamica social e
econdmica, bem como o fluxo génico de espécies.

e Zona Turistico Ambiental: Compreende areas definidas para a prote¢éo e recuperagdo ambiental por
apresentar caracteristicas de vegetagao de relevante interesse ambiental e por prestar servigos ambientais
essenciais para a sustenta¢do da vida urbana das geracdes presentes e futuras, sendo ocupada por chacaras
de veraneio.

e Zona Turistico Rural: E uma area localizada na macrozona rural, identificada como uma centralidade
tradicional rural, formada por domicilios espagados, bem como espagos voltados ao turismo de aventura e
rural.

e Zona de Expansdo Urbana: Consistem em regides localizadas dentro do perimetro urbano, em
estruturagéo de infraestrutura urbana ou regiées que apresentam auséncia de infraestrutura urbana.

e Zona de Desenvolvimento Diversificado: Apresenta potencial para atracédo e instalacdo de atividades
de uso ndo residencial de médio e grande porte e industriais correlatas as ja existentes nos municipios
vizinhos.

e Zona de Mineragdo: Representada pelas areas atualmente autorizadas a exercerem atividade
mineraria.

e Zona Especial de Interesse Turistico: Consiste na porgéo do territdrio do municipio formada por
edificagbes destinadas a atividades de turismo e comerciais de interesse turistico, tais como os de expressdes
religiosas e conjuntos de relevante expressao arquitetdnica, historica e paisagistica, cuja manutengéo seja
necessaria a preservacgao do patrimoénio cultural do municipio.

e Zona Urbana Consolidada: Compreende em uma area que apresenta diferentes graus de
consolidagéo e infraestrutura bésica instalada, com um sistema viario de ligagdo entre bairros e vias com uso
e ocupacao do solo residencial, comercial e de servigos e destina-se a concentrar 0 adensamento urbano.

B. Das atividades

As atividades serao permitidas de acordo com o uso determinado no zoneamento local, trazendo harmonia
para as infraestruturas existentes (mobilidade, saneamento, recursos naturais, entre outros) e qualidade de
vida a populagéo.

Assim, as atividades podem ser classificadas em: residenciais, comerciais, industriais, institucionais e
Servigos.

As atividades residenciais sdo atividades correspondentes as formas de morar, em carater permanente de
pessoas ou grupos de pessoas.

As atividades comerciais sdo essencialmente econdmicas cuja funcdo especifica é a troca de bens, que
trazem oportunidades de emprego e renda.

As atividades industriais séo essencialmente econémicas que demandam areas maiores para sua instalagao
e trazem oportunidade de trabalho. Algumas delas podem gerar impactos ambientais e de vizinhanga (ruido,
calor, poluicdo). As que geram baixo impacto facilitam a localizag&o nas proximidades das areas residenciais,
por outro lado as que geram alto impacto séo localizadas nas regides mais periféricas das cidades.
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As atividades institucionais sdo atividades voltadas para o aspecto social, cultural, artistico e lazer instituidas
por iniciativa do poder publico ou privado.

As atividades de servigos sédo atividades econdmicas que tém como fungéo especifica a prestagdo de servigos
de qualquer natureza.

A classificagdo das zonas leva em consideragdo as caracterizadas relacionadas ao tipo de atividades que
nelas se enquadram, onde se analisa 0 uso e as atividades em fungéo de sua potencialidade como geradores
de: incomodos, interferéncia no trafego e impacto a vizinhanga, que podera gerar incompatibilidade no
dimensionamento da infraestrutura urbana local.

Com excegdo da Zona Ambiental de Uso Restrito, todas as demais zonas sdo propicias a exercerem
atividades residenciais, comerciais, industriais, institucionais e de servigos.

Para a Zona Ambiental de Uso Restrito é indicado que se mantenha o estado de conservagao, conserve 0s
recursos hidricos e areas de preservagao permanente, a vegetacao nativa, se proiba a ocupagao, se fomente
producdo agropecuaria menos impactantes, priorize projetos de restauracéo e estimule o ordenamento de
atividades turisticas.

C. Da Infraestrutura Social e Urbana

O acesso a infraestrutura deve ser igualitario a toda a populagéo do municipio, devendo a irregularidade das
ocupagdes de algumas areas serem identificadas e sanadas.

Uma das ferramentas disponiveis no plano diretor € a determinagéo das Zonas Especiais de Interesse Social.
As ZEIS s&o porgdes do territorio destinadas, predominantemente, a moradia digna para a populagéo da baixa
renda por intermédio de melhorias urbanisticas, recuperagdo ambiental e regularizagdo fundiaria de
assentamentos precarios e irregulares, bem como a provisao de novas Habitagdes de Interesse Social — HIS
a serem dotadas de equipamentos sociais, infraestruturas, areas verdes e comércios e servigos locais,
situadas na zona urbana.

As ZEIS tém como obijetivo basico estabelecer normas urbanisticas especiais para a regularizagdo fundiaria
de assentamentos precérios, bem como ampliar a oferta de solo urbano, com infraestrutura e integrado a
cidade, para a producéo habitacional de interesse social.

FIGURA 6 — ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL
FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2022
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A Lei do Estatuto da Cidade, estabelece que para garantir o bem estar de todos os cidad&os, devera ser
inserido diretrizes para a regularizagdo fundiaria de assentamentos urbanos irregulares, se houver,
observadas a Lei no 11.977, de 7 de julho de 2009, e demais normas federais e estaduais pertinentes, e
previsdo de areas para habitacao de interesse social por meio da demarcagao de zonas especiais de interesse
social e de outros instrumentos de politica urbana, onde o uso habitacional for permitido.

As ZEIS seré&o classificadas levando em consideragao as seguintes conformidades:

e Areas publicas ou particulares, sob protecdo ambiental por legislagao especifica - especialmente o
Caodigo Florestal (Lei Federal n® 12.651/12) ou areas de risco por desmoronamentos em altas declividades -
e inadequadas ao uso urbano por proximidade ou sobrepostas a zonas de uso diferenciado obstaculizando
implantacdo de infra e/ou superestruturas de interesse social, ocupadas por assentamentos de populagéo de
baixa renda na macrozona urbana, devendo o poder publico promover a remogao da populagao, oferta de
lotes com ou sem moradias construidas para relocagéo da popula¢do removida e recuperacao das areas
desocupadas, tanto com plantio de espécies vegetais nativas de recomposi¢do de matas ciliares como
implantagéo de equipamentos publicos, de recreagéo e lazer, quando a area demonstrar capacidade para
absorver tais equipamentos;

e Areas de loteamentos irregulares, ocupadas por moradias de populacdo de baixa renda na macrozona
urbana, devendo o poder publico promover a regularizagao fundiaria e fisica da area, com implantagéo de
equipamentos de infraestrutura e servigos publicos;

o Terrenos nao edificados e iméveis subutilizados ou ndo utilizados, localizados na macrozona urbana,
necessarios a implantacéo de programas habitacionais de interesse social, que deverao ser urbanizados e
dotados de equipamentos publicos, cabendo declaragéo de direito de preempgao sobre tais terrenos.

D. Da Expanséo Urbana

De acordo com os vetores de expansao, analisados conforme o histérico de evolugdo da mancha urbana e a
existéncia ou facilidade de continuidade da implantacéo das infraestruturas (saneamento, mobilidade urbana,
iluminacao etc.), serdo delimitadas zonas propicias a expansao urbana.

Para essas zonas seréo estabelecidos parémetros e regramentos visando a ocupagéo ordenada e planejada,
ou seja, de acordo com estudos urbanisticos apropriados e aprovados pela prefeitura, que permitirdo a
implantacdo de equipamentos urbanos que favoregam a situacdo da moradia ou da ocupagdo empresarial
por atender as necessidades da populagéo.

O parcelamento do solo pode ocorrer ndo sé para fins habitacionais, mas também para a ocupagao de grandes
empreendimentos ou empreendimentos que funcionam como impulsionadores do processo de expansdo
urbana.

No Produto 3 — Diagnéstico Técnico, foi apresentado o0 mapa contendo as &reas propicias a expansao urbana,
elaborado baseando-se nas leis municipais vigentes e em uma avaliagéo das caracteristicas e aspectos locais
dos terrenos disponiveis no municipio, considerando requisitos como: declividade (superior a 1% e inferior a
30%), existéncia de vegetagao, geologia, areas de preservagao permanente e areas de risco.

A avaliagdo desses requisitos se deu por meio do processamento dos dados cartogréaficos, que geraram
mapas de cada um dos pardmetros individualizados com a determinagéo das condigces desfavoravel ou
favoravel para expanséo, sendo determinada pela cor verde em caso positivo e vermelho em caso negativo
de favorabilidade.
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FIGURA 7 — GEOLOGIA
FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2021

FIGURA 8 — DECLIVIDADE
FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2021
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FIGURA 9 — VEGETAGAO
FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2021

FIGURA 10 — AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE
FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2021
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FIGURA 11 — AREAS DE RISCO
FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2021

Ao integrar cada uma das variaveis consideradas mediante a sobreposi¢do de mapas em formatos
transllcidos, obteve-se como resultado uma Unica imagem com a apresentagdo das areas propicias a

expansao urbana.
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FIGURA 12 — AREAS PROPICIAS A EXPANSAO URBANA
FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2021

Salienta-se que este estudo buscou apontar os locais mais favoraveis a expanséo urbana, no restringindo o
uso de outras areas, devendo as mesmas ser avaliadas pela gestdo publica e por érgédos ambientais
competentes mediante critérios mais especificos estabelecidos em legislacéo.

3.4.4 Estruturacdo e Hierarquizagdo do Sistema Viario

As vias s&o elementos estruturais do ordenamento territorial, que desempenham diferentes fungdes urbanas
e que podem ser classificadas a partir de dois aspectos centrais: (1) mobilidade urbana, politica publica que
trata do modo como a populagdo urbana se locomove pelos espagos urbanos e que interfere diretamente no
bem-estar social da populagéo e (2) acessibilidade, ligada diretamente as condi¢des seguras de acesso as
edificacdes e as atividades urbanas lindeiras.

A hierarquizacdo do sistema viario visa proporcionar o uso eficiente e seguro do sistema viario para a
movimentagédo de pessoas e bens envolvida na atividade social, limitando os impactos sociais e ambientais
gerados pelo trafego urbano e colaborando para a universalizagéo do acesso as atividades sociais para 0s
diferentes grupos sociais, de forma econdmica na utilizagéo de recursos.

A hierarquizagéo funcional pode ser representada pela classificagdo das vias decorrente das suas fungdes
prioritarias. As vias devem ser dimensionadas e operacionalizadas tendo em vista as diversas intervengdes
fisicas e de controle que buscam dar a eficiéncia requerida as fungdes priorizadas.

O correto dimensionamento das vias € essencial para garantir fluidez do trénsito, a infraestrutura adequada
para o pedestre e ciclista, assim como a permeabilidade do tecido urbano, ampliando a seguranga do acesso
as fungdes e espacos urbanos do municipio.
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Para a classificagdo viaria basica prevista para 0 municipio de Lavrinhas sdo reconhecidas trés classes de
via, sendo elas: arteriais, coletoras e locais.

As vias arteriais s@o caracterizadas por interse¢des em nivel, geralmente controlada por semaforo, com
acessibilidade aos lotes lindeiros, vias secundarias e locais.

As vias coletoras sdo aquelas destinadas a coletar e distribuir o transito que tenha necessidade de entrar ou
sair das vias de transito rapido ou arteriais, possibilitando o transito dentro das regides da cidade.

As vias locais sdo aquela caracterizadas por interse¢des em nivel ndo semaforizadas, destinada apenas ao
acesso local ou a areas restritas.

Vale mencionar que demais intervengdes estratégicas para o sistema viario de Lavrinhas poderdo ser
avaliadas no momento da implantagdo das diretrizes vidrias propostas, considerando a necessidade de
transposicdo em desnivel devido ao potencial volume de trafego a ser gerado, além da implantagéo de
rotatérias que demandam projetos de engenharia especificos.

3.4.5 Conservagao do Meio Ambiente e Protegao do Patriménio

O plano diretor € um excelente instrumento para efetivar a protegdo ambiental na esfera municipal de forma
articulada e coordenada com as demais questdes de interesse local.

A politica municipal de meio ambiente e paisagem natural visa garantir a prote¢do, conservagéo e 0 uso
sustentavel das areas de relevante interesse ambiental, assegurando a harmonia entre os diversos elementos
que compde a paisagem urbana.

Areas especiais e de interesse poderao ser protegidas ou ter seus usos regrados, devendo ser estabelecido
diretrizes voltadas a conservacdo e protecdo dos limites das unidades de conservagdo, na protegéo da
biodiversidade, do patrimdnio natural, dos recursos hidricos, assim como voltadas a conservacdo da
ambiéncia e 0 modo de vida local, com a manutengao das atividades existentes e ja permitidas, proibindo e
fiscalizando o uso de defensivos agricolas € a expanséo territorial.

No territorio de Lavrinhas ha uma unidade de conservagédo (APA da Serra da Mantiqueira) além de areas com
um paisagismo cénico e fungdo ecologica que podem ser conservadas por meio de zonas especificas. O
Plano Diretor propde a criagdo de uma zona especifica de conservagéo e prote¢do ambiental, composta por
areas com alto nivel de interagdo com ambiente natural, com ocupagdes urbanas esparsas e de baixissima
densidade, abrangendo as localidades parcialmente inseridas no limite da APA da Serra da Mantiqueira.

A criacdo desta zona especial tem como objetivo possibilitar as atividades em areas consolidadas, verificar
areas em que devera se permitir o transito de veiculos motorizados e a abertura de estradas, analisar areas
em que sera autorizada a supressao da vegetagao nativa, cautela no manejo de espécies nativas, permisséo
de visitagdo nas trilhas e caminhos ja existentes, instalagdo de sinalizag&o indicativa ou de seguranga do
visitante de natureza primitiva e implantacdo e ampliagéo de redes de distribui¢do de energia elétrica apenas
autorizadas pelo ICMBio.

3.4.6 Procedimentos de Regularizagdo Fundiaria

A regularizagéo fundiaria consiste no agrupamento de medidas juridicas, ambientais, urbanisticas e sociais
que buscam a regularizacdo de assentamentos irregulares e a titulagao de seus ocupantes, com a finalidade
de garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade urbana e
o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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No plano diretor a regularizagéo fundiaria esta prevista dentro da ZEIS - Zonas Especiais de Interesse Social,
que consistem em areas do municipio destinadas a moradia digna para a populagéo da baixa renda. As ZEIS
tém como fundamento basico instituir normas urbanisticas especiais para a regularizacéo fundiaria de
assentamentos precarios, bem como ampliar a oferta de solo urbano, com infraestrutura e integrado a cidade,
para a produ¢do habitacional de interesse social.

Os procedimentos de Regularizagdo Fundiaria visam atender as atribuigdes previstas na Constitui¢do Federal
(Artigo 30, Inciso VIII), na Lei Federais n® 10.257/ 2001 (Estatuto da Cidade) e na Lei n° 13.465/2017, assim
como do Decreto n® 9.310/2018, buscando a regularizagdo urbanistica e fundiaria dos nucleos urbanos
informais, abrangendo medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais voltadas a titulagdo de seus
ocupantes e a incorporagao dos nucleos urbanos informais na composigéo do territério municipal.

A introducao da regularizagéo fundiaria no municipio de Lavrinhas prevé que seja adotado os procedimentos
e instrumentos estabelecidos pela legislacao federal, que se classificam como:

e Reurb-S: Regularizagdo fundiaria de Interesse Social, admissivel para os nucleos urbanos informais
ocupados majoritariamente por populacdo de baixa renda; e

e Reurb-E: Regularizagdo Fundiaria de Interesse Especifico, admissivel para os nucleos urbanos
informais ocupados por populagéo nao caracterizada por aspectos de baixa renda.

Referindo-se ao tema regularizagao fundiaria urbana, € sugerido que o poder publico municipal adote os
seguintes paréametros juridicos:

e Concessao de Direito Real de Uso;

Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia;

Legitimag&do Fundiaria;

Legitimag&o de Posse; e

Assisténcia Técnica para Habitagéo de Interesse Social — ATHIS.

Com a finalidade de introduzir os procedimentos de regularizagdo fundiaria, sugere-se que a administragéo
publica municipal delimite novos perimetros de intervengao prioritaria, desde que seja comprovado que 0s
nucleos urbanos informais ja se apresentem consolidados, de acordo com o marco regulatério federal vigente,
também desde que néo apresente situagdes de risco, de insalubridade e impropriedades sob os aspectos
técnicos, ambientais e juridicos.

A. Concesséo do Direito Real de Uso

A Concessao do Direito Real de Uso - CDRU, possibilita que o poder publico atribua por tempo certo ou
indeterminado, 0 uso oneroso ou gratuito de um terreno publico a particular ou ente publico. Esta atribui¢ao
devera ocorrer por meio de contrato e devera ser realizado com propésitos especificos de:

e Regularizagéo fundiéria;

Urbanizagao;

Aproveitamento sustentavel do meio ambiente;

Industrializacao;

Utilizag&o de interesse social, ambiental ou cultural; ou

e Preservagéo das comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia, edificacéo, cultivo da terra.

Como os demais direitos reais sobre coisas alheias, se 0 concessionario ou seus sucessores ndo derem o
uso definido ou desviarem a finalidade contratual dos imoveis, estes seréo revertidos a prefeitura concedente,
considerando que a CDRU é transferivel por ato inter vivos ou por sucessédo legitima ou testamentaria,
podendo ocorrer a titulo gratuito ou remunerado.
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No que se refere a areas pertencentes a administragao publica, ndo é permitida que se adote a CRDU voltadas
para a instalagdo de usos institucionais privados, como por exemplo templos religiosos, com ressalva para
projetos de indiscutivel interesse social, como esta¢des de transformagdo de energia elétrica, estagdes de
tratamento de agua ou esgoto, entre outros.

B. Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia

A Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia possibilita que o poder publico municipal conceda, para
fim de moradia individual ou coletiva, o direito ao uso dos iméveis urbanos publicos, e ndo o dominio.

Conforme a Medida Proviséria n® 2.220/2001, e suas alteragdes posteriores dadas pela Lei Federal n°
13.465/2017, o Executivo outorgara titulo de concessédo de uso especial para fins de moradia aquele(s) que,
até 22 de dezembro de 2016, residia(m) em imdvel publico situado em area urbana, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposicao, desde que:

¢ O residente ndo seja concessionario ou proprietario de qualquer outro imdvel urbano ou rural; e

e (Oimdvel possua area de até 250m?, uma vez que, para casos de iméveis com area maior que 250m?,
devera ser conferida a concessdo de forma coletiva, em que a area total dividida pelo numero de residentes
devera ser inferior a 250m? por residente.

A aplicacao deste instrumento no municipio de Lavrinhas determina que:

e AConcessao de Uso Especial para fins de Moradia poderéa ser outorgada mediante requerimento do
interessado, dirigido a Secretaria Municipal de Habitagao;

e Para local diferente daquele que gerou o direito de Concesséo de Uso Especial para Fins de Moradia,
individual ou coletivamente, o executivo s6 podera garantir a pratica deste nas seguintes eventualidades:

(1) Referir-se a area de uso comum do povo com outras destinagdes prioritarias de interesse publico,
definidas pelo Plano Diretor;

(2) Referir-se a area em que haja necessidade de diminui¢do de adensamento por motivo de projeto e
obra de urbanizacgéo; e

(3) Referir-se a area de protecdo dos ecossistemas naturais e conservagao ambiental.

e Quando de interesse da populagéo, serdo respeitadas, as atividades econdmicas locais promovidas
pelo préprio morador, vinculadas a moradia;

e Quando o herdeiro j& habita o imével e mediante comprovagéo dos requisitos estabelecidos pela Lei
Federal n° 13.465/201, esta assegurada a transmiss&o, por heranga ou por ato inter vivos;

e O poder publico resgatara o dominio pleno do terreno, caso extinta a concesséo de uso especial para
fins de moradia; e

e Cabera ao poder publico a responsabilidade de promover as obras de urbanizagao nas areas onde
foi obtido titulo de concesséo de uso especial para fins de moradia.

C. Legitimacao Fundiaria

No @mbito da Reurb-S, aquele que detiver unidade imobiliaria em area publica ou privada, podera adquirir
o direito real de propriedade (conferido por ato do poder publico) por meio da Legitimagao Fundiéria desde
que:

o Nao seja concessionario, foreiro ou proprietario de imdvel urbano ou rural;
¢ N&o tenha sido contemplado com legitimagéo de posse ou fundiéria de imével urbano com a mesma
finalidade, ainda que situado em nucleo urbano distinto;
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e Em caso de imdvel urbano com finalidade ndo residencial, seja reconhecido pelo poder publico o
interesse publico de sua ocupagéo.

Quando aplicado legitimacao fundiaria, devera ser atendida as seguintes diretrizes:

e Destinacao urbana livre e despendida de quaisquer énus, direitos reais, gravames ou inscri¢des,
eventualmente existentes em sua matricula de origem, exceto quando disserem respeito ao proprio
legitimado;

e Para as matriculas das unidades imobiliérias que néo tiverem sido adquiridas por legitimagéo
fundiaria, deveréo ser conduzidas as inscri¢des, as indisponibilidades ou os gravames existentes no registro
da area maior originaria;

¢ No que se refere a imoveis publicos, quando titulares do dominio, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal, 0 municipio de Lavrinhas e as suas entidades vinculadas, sao autorizados para reconhecer o direito
de propriedade aos ocupantes do nucleo urbano informal regularizado por meio da legitimag&o fundiéria;

e Dispensados a apresentacdo de titulo individualizado e as cdpias da documentacéo referente a
qualificagdo do beneficiario, o poder publico municipal devera encaminhara a CRF para registro imediato da
aquisic@o de propriedade, o projeto de regularizagdo fundiaria aprovado, a listagem dos ocupantes e sua
devida qualificacéo e a identificacdo das areas que ocupam;

e Mediante cadastramento complementar, a administracao publica podera atribuir dominio adquirido
por legitimacdo fundiaria aos ocupantes que ndo tenham constado da listagem inicial, sem prejuizo dos
direitos de quem haja constado na listagem inicial.

D. Legitimagdo de Posse

Na Legitimagdo de Posse o poder publico pode emitir a certiddo de matricula, forma pela qual ficara
reconhecida a posse de imdvel objeto da Reurb. A posse se dara com a identificagdo de seus ocupantes, do
tempo da ocupacao e da natureza da posse, 0 qual é conversivel em direito real de propriedade, na forma da
Lei Federal n® 13.465/ 2017, atentando as seguintes diretrizes:

o Podera ser transferida por ato inter vivos ou por causa mortis;
e N&o aplicavel para iméveis urbanos situados em area de titularidade do poder publico.

Aquele em cujo favor for expedido titulo de legitimagéo de posse, decorrido 0 prazo de cinco anos de seu
registro, terd a conversao automatica dele em titulo de propriedade, sem prejuizo dos direitos decorrentes do
exercicio da posse mansa e pacifica no tempo, desde que atendidos os termos e as condi¢des do Art. 183 da
Constituicdo Federal, independentemente de prévia provocagéo ou pratica de ato registral.

Desde que satisfeitos os requisitos de usucapiao estabelecidos na legislagéo em vigor, mediante requerimento
do interessado e perante o registro de imoveis competente, o instrumento em questao podera ser convertido
em titulo de propriedade para os casos nao contemplados pela CF.

Exceto quando disserem respeito ao proprio beneficiario e depois de convertida em propriedade, a legitimacao
de posse, constitui forma originaria de aquisigdo de direito real, de modo que a unidade imobiliaria com
destinagédo urbana regularizada restara livre e desprendida de quaisquer 6nus, direitos reais, gravames ou
inscricdes, eventualmente existentes em sua matricula de origem.

Para finalizar, quando constatado que as condigdes estipuladas nesta lei deixaram de ser satisfeitas, o poder
publico emitente podera cancelar o titulo de legitimagao de posse, sem que seja devida qualquer indenizagéo
aquele que irregularmente se beneficiou do instrumento.
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E. Assisténcia Técnica para Habitagdo de Interesse Social

Seguindo Lei Federal n° 11.888/2008, essa assisténcia € um instrumento de promogéo a incluséo da
populacédo de baixa renda a cidade, nos aspectos social, juridico, ambiental e urbanistico.

O direito a assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construgéo de habitagéo é valido para as
familias com renda mensal de até trés salarios-minimos, residentes em areas urbanas ou rurais.

A garantia desse instrumento a populacéo, individuos, entidades, grupos comunitarios € movimentos na area
de Habitag&o de Interesse Social e de Agricultura Familiar, ocorrera com as seguintes agoes:

e Otimizagdo dos recursos humanos, técnicos e econdmicos, assim como a utilizacdo e o
aproveitamento racional do espaco edificado e de seu entorno;

e Formalizagao do processo de edificagéo, reforma ou ampliagéo da habitagao;

e Limitagdo da ocupacgao em areas de risco e de interesse ambiental; e

¢ Qualificagdo da ocupagao do sitio urbano em consonéncia com a legislagao urbanistica e ambiental.

Essas agbes poderdo ser realizadas por agentes publicos, organizagdes ndo governamentais sem fins
lucrativos e profissionais autbnomos ou integrantes de equipes de pessoas juridicas, previamente
credenciados, selecionados e contratados pela municipalidade.

O financiamento para esse instrumento pode ser realizado por meio de convénios ou termos de parceria entre
o ente publico e entidades de capacitacéo profissional, residéncia ou extensao universitaria nas mais diversas
areas de arquitetura e engenharia.

3.5 AREAS PARA APLICAGAO DO PEUC

O PEUC é um instrumento que visa fazer cumprir a fun¢do social da propriedade urbana, ou seja, é o poder-
dever da administragédo publica municipal em exigir do proprietario de imdvel urbano que edifique, quando se
tratar de area nao edificada ou subutilizada, ou dé um uso, quando houver edificagdo vazia no imével. A
Prefeitura notificara os proprietarios de iméveis ociosos, que terdo prazos para cumprir suas obrigagdes.

B [mdveis ndo edificados

Imoével com area determinada no plano (exemplo: 500m?) cujo coeficiente de aproveitamento é igual a zero,
devendo ser necessario edificar e/ou parcelar, conforme exemplo da Figura a seguir.
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FIGURA 13 — IMOVEIS NAO EDIFICADOS
FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2022

H Imodveis subutilizados

Imoével com area determinada no plano (exemplo: 500m?) cujo coeficiente de aproveitamento utilizado é
inferior ao minimo definido. Conforme o Estatuto da Cidade, a partir da notificagéo feita pela prefeitura, o prazo
para que seja protocolado o projeto ndo podera ser inferior a um ano e, a partir da aprovagao do projeto, o
prazo para iniciar as obras do empreendimento ndo podera ser inferior a dois anos, havendo exce¢ao aos

empreendimentos de grande porte.

FIGURA 14 — IMOVEIS SUBUTILIZADOS
FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2022

B [mdveis nao utilizados

Sé&o os edificios e outros imdveis que tenham um valor minimo (exemplo: 60%) de sua area construida
desocupada h& mais de um ano, conforme exemplo da Figura a seguir.
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FIGURA 15 — IMOVEIS NAO UTILIZADOS
FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2022

3.6 AREAS PARA APLICAGAO DO DIREITO DE PREEMPCAO

Confere ao Poder Publico municipal preferéncia para aquisigdo de imével urbano objeto de alienagéo onerosa
entre particulares. As areas em que incidira o direito de preempgdo seréo delimitadas no plano diretor,
podendo ser exercido sempre que o Poder Publico necessitar de areas para: regularizagdo fundiaria;
execugdo de programas e projetos habitacionais de interesse social; constituicdo de reserva fundiaria;
ordenamento e direcionamento da expanséo urbana; implantagao de equipamentos urbanos e comunitarios;
criacdo de espacgos publicos de lazer e areas verdes; criacdo de unidades de conservagéo ou protegéo de
outras areas de interesse ambiental; e protecao de areas de interesse historico, cultural ou paisagistico.

FIGURA 16 — DIREITO DE PREEMPGAQ
FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2022
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3.7 AREAS PARA APLICAGAO DA OUTORGA ONEROSA

Areas nas quais o direito de construir podera ser exercido acima do coeficiente de aproveitamento basico
adotado e/ou podera ser permitida alteracdo de uso do solo, mediante contrapartida a ser prestada pelo
beneficiario. Os recursos alcangados seréo aplicados com as seguintes finalidades: regularizagao fundiaria;
execucdo de programas e projetos habitacionais de interesse social; constituicdo de reserva fundiaria;
ordenamento e direcionamento da expanséo urbana; implantagao de equipamentos urbanos e comunitarios;
criagdo de espagos publicos de lazer e areas verdes; criagdo de unidades de conservagdo ou prote¢do de
outras areas de interesse ambiental; e protecao de areas de interesse historico, cultural ou paisagistico.

U"I'i ~ U! | i e e
FIGURA 17 — OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR
FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2022

3.8 AREAS PARA APLICAGAO DAS OPERAGOES CONSORCIADAS

Instrumento para viabilizar projetos elaborados pelo poder publico com a participagdo dos proprietarios,
moradores, usuarios permanentes e investidores privados, com o objetivo de promover transformagdes
urbanisticas estruturais, melhorias sociais e valorizagdo ambiental.

= ag |~ § .
o

FIGURA 18 — OPERAGOES URBANAS CONSORCIADAS
FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2022
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3.9 AREAS PARA APLICAGCAO DA TRANSFERENCIA DO DIREITO DE CONSTRUIR

Correspondente a autorizagdo dada ao proprietario de imdvel urbano, privado ou publico, a exercer em outro
local o potencial construtivo, ou vendé-lo a outro proprietario ou doa-lo ao Poder Publico. Esse instrumento
pode ser utilizado quando o referido imovel for considerado necessario para fins de:

o Implantagao de equipamentos urbanos e comunitarios;
o Preservagao, quando o imével for considerado de interesse historico, ambiental, paisagistico, social ou cultural;

o Servir a programas de regularizagao fundiaria, urbanizacdo de areas ocupadas por populagdo de baixa renda
e habitacéo de interesse social.

FIGURA 19 — IPTU PROGRESSIVO NO TEMPO
FONTE: ELABORADO PELO AUTOR, 2022
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4. CONCLUSAO

Este relatério apontou os principais instrumentos e ferramentas que sistematizam o conjunto de principios e
normas juridicas voltadas a organizagao planejada do espago urbano com a finalidade do bem-estar de seus
habitantes.

Visando alcangar o principio constitucional dirigente da politica urbana, esse relatério define quais séo e de
que forma devem ser desenvolvidas as fungdes sociais da cidade tendo como principal instrumento o plano
diretor. Assim, foram definidas algumas agdes de justica social, acesso universal aos direitos sociais e ao
desenvolvimento socioecondmico e ambiental, que serdo trazidos como diretrizes dentro do texto da lei.

Assim, dentre os principais assuntos discutidos podemos destacar:

e Estrutura organizacional da prefeitura;

e Democratizacdo da gestdo administrativa;

o Definicdo de mecanismos de valorizagao imobiliaria, ocupacéo do espago urbano, hierarquizagao do
sistema viario, conservagao do meio ambiente e regularizagao fundiaria; e

e Areas para aplicacdo do PEUC, direito de preempgéo, outorga onerosa, operagdes consorciadas e
transferéncia do direito de construir.

Todos os principios seguiram a realidade e as potencialidades do municipio de Lavrinhas com base nas
percepgdes técnicas resultantes da analise das caracteristicas do municipio, das memérias da populagao,
relatadas na Oficinas1 e das reunides com a Comissdo Gestora e com a equipe técnica da prefeitura.

Desta forma, esta analise evidencia as principais agdes que deverdo nortear a elaboragéo da Lei do Plano
Diretor de Lavrinhas, integrando as principais politicas urbanas, tendo um modelo de cidade mais planejada
e sustentavel, de forma a preservar a cultura e tradicdo dos bairros/localidades e elevando ainda mais a
qualidade de vida de populag&o.
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