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RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo . TC-6857.989.20-6

Entidade . Prefeitura Municipal de Lavrinhas
Assunto : Contas Anuais

Exercicio : 2021

Prefeito : Sr. José Benedito da Silva

CPEn° : 087.986.878-32 (“Doc. 01 — Cadastro”)
Periodo : 01/01/2021 a 31/12/2021

Relatoria . Dra. Cristiana de Castro Moraes
Instrucao . UR-14/ DSF-I

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacdo,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2°, Il, da Lei
Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. José Benedito da Silva, responsével pelas contas em exame
e atual Chefe do Poder Executivo (“Doc. 02 — Oficio de Notificacao”).

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para
um diagnéstico inicial do municipio:
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X ANO DE
DESCRICAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADOS REEFERENCIA
POPULAGAO IBGE (15.08.2022)! 7.361 2021

ARRECADACAO . )
MUNICIPAL Sistema Audesp (15.08.2022) R$ 31.427.992,52 2021
RCL Sistema Audesp (15.08.2022)3 R$ 29.714.305,37 2021

Informamos que 0 municipio possui a seguinte série historica de
classificac&o no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):

EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M C C C
i-Planejamento C C C
i-Fiscal B+ B B
i-Educ C C C
i-Salde C+ B C
i-Amb C C C
i-Cidade C C C
i-Gov-TI © G C

Obs.: indices do exercicio em exame ap0s verificagdo/validagdo da Fiscalizacao.

Merece destaque o fato de que, no exercicio analisado, a
prefeitura apresentou indices classificados na faixa “C” (baixo nivel de
adequacao) em 6 dos 7 itens componentes do IEG-M, mantendo a tendéncia
de piora nos indicadores em comparacdo a exercicios anteriores, que ja se
encontravam, no conjunto da andlise, na faixa mais baixa de classificacéo.

Propbe-se, em razédo disso, determinacdo ao Chefe do Poder
Executivo Municipal para que promova adequacdes imediatas visando elevar o
nivel da gestdo do municipio.

A Prefeitura analisada obteve, nos trés ultimos exercicios
apreciados, os seguintes Pareceres de suas contas*:

Exercicios Processos Pareceres
2019 4526.989.19 * Desfavoravel com Determinacdo/Adverténcia
2018 4185.989.18 Favoravel com Determinacdo/Ressalva
2017 6428.989.16 Favoravel com Determinacéo

* pendente de trénsito em julgado.

1 https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/sp/lavrinhas.html

2 Fls. 01 do “Doc. 03 - RAAE".

3 Fls. 23 do “Doc. 03 - RAAE".

4 O exercicio

2020, objeto do

TC-2874.989.20 teve parecer

Desfavoravel com

Recomendacé&o/Adverténcia emitido em 24/05/2022, raz&o pela qual ndo consta no quadro.
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A partir de tais premissas, a Fiscalizagao planejou a execucéo de
seus trabalhos, agregando a analise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestdo Municipal,

2. AcOes fiscalizatorias desenvolvidas através da fiscalizagéo
ordenada;

3. Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

4, Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema

Audesp, bem como acesso aos dados, informacfes e andlises disponiveis no
referido ambiente;

5. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizacéo e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

6. Analise das informacgfes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

7. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os resultados das fiscalizagdes apresentam-se nos relatérios
guadrimestrais, bem como no presente relatorio, antecedidos pelo citado
planejamento que indicou a necessaria extensdo dos exames. Registre-se que
as fiscalizacdes quadrimestrais foram efetuadas de forma remota, em virtude
da pandemia no novo Coronavirus (Covid-19), e a inspecéo de fechamento foi
realizada de forma hibrida (remota e in loco).

Destaque-se que 0s relatérios quadrimestrais estao juntados nos
eventos n° 36.7 e b52.13 destes autos. Estes foram submetidos a
Excelentissima Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo,
responsavel pelas contas em exame, para conhecimento das ocorréncias, sem
a necessidade de apresentacdo de justificativas. Tal procedimento visou
contribuir para a tomada de providéncias dentro do préprio exercicio,
possibilitando a correcdo de eventuais falhas.

Foi autuado o processo TC-2264.989.21-1, para fins de
Acompanhamento Especial da gestdo das medidas de combate a referida
pandemia. Tal acompanhamento foi realizado com base em informagdes
prestadas pela Origem, por meio de questionarios mensais, e acées proprias
da Fiscalizacdo, considerando os principios da amostragem, relevancia e
materialidade, cujas ocorréncias sdo tratadas em itens proprios do presente

relatorio.
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No caso, 0 presente municipio ndo decretou estado de
calamidade publica/emergéncia, em decorréncia da pandemia de Covid-19, no
exercicio analisado®.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

Conforme demonstrado nos Relatérios do 1° e 2° Quadrimestres
(respectivamente juntados nos eventos n° 36.7 e 52.13 deste processo), 0
Controle Interno da Origem néo realizava controle efetivo dos atos e despesas
relacionados a pandemia da Covid-19 (Comunicado SDG n° 17/2020). Tal
situagdo foi regularizada no fechamento do exercicio, de acordo com o
verificado no “Doc. 04 — Relatério Controle Interno”.

Cumpre destacar que, com relacao aos indicadores do IEG-M, na
forma exposta no inicio deste relatorio, mesmo com 0 municipio estando na
faixa de nota “C”, ou seja, com baixo nivel de adequacgdo aos indicadores de
efetividade da gestdo, e com tendéncia ao ndo atingimento de uma série de
metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS, conforme tratado
no item H.1 deste relatério, o Controle Interno ndo elaborou nenhuma analise
referente aos quesitos ndo implementados pelo municipio.

Ademais, segundo informac¢des da propria Origem ao IEG-M, em
sua questdo 16.2.1 do I-Planejamento, ndo séo fung¢des atribuidas ao Controle
Interno da Prefeitura de Lavrinhas:

5 https://www.al.sp.gov.br/noticia/?27/04/2021/homologacao-de-calamidade-publica-dos-municipios-pela-
assembleia-ja-esta-em-vigor--veja-lista
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16.2.1. Assinale as funcdes constitucionais e legais atribuidas ao sistema
controle interno:

| Comprovar a eficacia e a eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial

| Acompanhar as metas de superavit C-l’-;EITE‘I'I:aI'iC-, primario e nominal

| Observar se as operacdes de creditos sujeitam-se aos limites e condicdes das Resolugdes 40 e
43/2001, do Senado

Verificar se os empreéstimos e financiamentos v&m sendo pagos tal qual previsto nos respectivos
contratos

—) Verificar se esta sendo providenciada a reconducdo da despesa de pessoal e da divida consolidada
— a seus limites fiscais

— Comprovar se os recursos da alienagéa de ativos estdo sendo C!ESDEI'IC!idCS €m gastos de capital e,
— ndo, em dE‘S|JE‘SEIS correntes

| Constatar se esta sendo satisfeito o limite para gastos totais das Camaras Municipais

| Werificar a fidelidade funcional dos responsaveis por bens e valores publicos

Fonte: IEG-M 2021

Dessa forma, e considerando as ocorréncias verificadas neste
relatorio, ndo podemos atestar que a atuacao do Controle Interno se encontra
compativel com as atribuicdes determinadas no art. 74 da Constituicdo Federal
e no art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO —indice C

'.'J.“'Ehﬁ‘?.ﬁ:%“ 2018 2019 2020 2021
=P LAMEJAMENTO: Ct C Cl Cl

De acordo com o quadro acima, o historico do indicador temético
I-Planejamento do IEG-M, nos ultimos 03 (trés) anos, revela que o municipio
tem se mantido na faixa “C” do IEG-M, ou seja, com baixo nivel de
adequacéo aos indicadores de efetividade da gestdo. Para além disso, mostra
uma tendéncia de piora nos ultimos dois exercicios.

Por oportuno, cumpre destacar que a permanéncia do municipio
no baixo nivel de adequacao aos indicadores de efetividade da gestdo impacta,
de forma negativa, o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises
membros da ONU, conforme exposto no item H.1 deste relatorio.
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PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— GESTAO FISCAL

Face ao contido no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestéo fiscal, passamos a expor o que
segue.

Preliminarmente, informamos que o municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal instituido pela Lei n°
178, de 13 de janeiro de 2021 (questdo 42 do questionario COVID, juntado no
Evento n°® 177.1 do eTC-2264.989.21-1).

Com efeito, a ndo adesdo ao referido programa podera
comprometer futura pactuacdo de equilibrio ou de recuperacéo fiscal com a
Unido, caso seja necessario.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execucdo orcamentaria da Prefeitura
evidenciou superavit.

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$  31.427.992,52
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 27.572.031,58
() REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$  1.125.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 273.472,73

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$ 3.004.433,67 9,56%]|

Fonte: FIs. 03/04 do “Doc. 03 - RAAE".

A andlise da execucao orcamentaria do municipio (fls. 03/04 do
“Doc. 03 — RAAE”) mostra que o Ente superou, no fechamento do exercicio, o
limite do § 1° do artigo 167-A (85,00%) da Constituicdo Federal de 19885,
conforme demonstrado abaixo.

6 § 1° Apurado que a despesa corrente supera 85% (oitenta e cinco por cento) da receita corrente, sem
exceder o percentual mencionado no caput deste artigo, as medidas nele indicadas podem ser, no todo

6
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Receita Corrente Arrecadada (Ente)
Prefeitura e Demais (jrgﬁus (a) R% 29.714.305.37
Despesa Corrente Empenhada (Ente)
Prefeitura, Camara e Demais lf)rgﬁ{:rs (b) RS 26.572.330,04
Resultado do Ente Municipal
Percentual (c) = (b) / (a) 89.43%

Fonte: Fis. 06 do “Doc. 24 — Relatério de Instrugao”.

Nestes termos, o 6rgao foi alertado tempestivamente por 02
(duas) vezes para que adote as medidas cabiveis conforme estabelece a
legislacdo aplicavel a situacdo (fls. 04 e 15/16 do “Doc. 23 — Relatorio de

Alertas”).

O resultado da execucao orcamentaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram 0s seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da execucéo Percentual do resultado da Percentual de
orcamentéria execucdo orcamentaria investimento
2021 Superavit de 9,56% 3,67%
2020 Déficit de -5,63% 17,52%
2019 Superavit de 8,57% 6,83%
2018 Superavit de 0,84% 5,05%

e Dados dos exercicios 2018 a 2020 conforme apurado no TC-2874.989.20-5 (Contas 2020);

e Percentual de investimento 2021 conforme Sistema Audesp — Taxa de Investimento’.

ou em parte, implementadas por atos do Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata, facultado aos
demais Poderes e 6rgdos autbnomos implementa-las em seus respectivos ambitos.

TCESP

y Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

*Despesa Ligquidada (apenas grupo

Municipio Exercicio 44000000-Investimentos)

021 R% 1.154.260,61

)
e

Lavrinhas

*Taxa de Investimento

Receita Total \tetodologia a partir de 2018)

RS 31.427.992 52 3673%
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Constatamos que a Prefeitura Municipal de Lavrinhas procedeu a
abertura de créditos adicionais e a realizagdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicfes no valor total de R$ 6.85.450,54, o que
corresponde a 24,17% da Despesa Fixada (inicial), de R$ 28.375.000,00,

conforme segue:

Alteracoes Orcamentarias ooz g I’%csp
6.857.450,54 6.189.500,54

2370t SIE3T005E R

AT 2T s L2 ———

Cumpre consignar que o percentual de alteracdo (24,17%) é
muito superior a inflacdo no periodo (10,06%°%), e evidenciam falhas
significativas na area de planejamento do Poder Executivo, corroborando os
indices verificados no IEG-M, pelo que propomos determinacdo ao Gestor
Municipal para que adote medidas imediatas a fim de garantir a real efetividade
da gestdo municipal, sobretudo, no tocante ao cumprimento do plano

or¢camentario tracado para o exercicio.

B.1.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 — GESTAO ORCAMENTARIA, CONTABIL E FISCAL

B.1.1.1.1. DOS PROGRAMAS/ACOES GOVERNAMENTAIS

Segundo informacfes prestadas pela Origem, ndo houve a
criacdo, aperfeicoamento e/ou ampliacdo de programas/acdes governamentais,
destinados ao enfrentamento da Covid-19 (Questdo 5 do documento juntado no
Evento n® 177.1 do processo TC-2264.989.21-1).

8 https://www.bcb.gov.br/content/ri/relatorioinflacao/202203/ri202203b9p.pdf
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R

B.1.1.1.2. DAS RECEITAS

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizagdo, nao foram
constatadas irregularidades.

B.1.1.1.3. DAS DESPESAS

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizagao verificamos as
seguintes ocorréncias, todas devidamente analisadas no item B.3 do Relatério
do Segundo Quadrimestre de 2021 da Prefeitura Municipal de Lavrinhas,
juntado no evento n° 52.13 deste Processo:

1) Possivel sobrepreco em contratacdo (Dispensa de Licitagdo n° 04/2021);

2) Cotacdo de precos com empresa cujas atividades econbmicas nao
contemplam o objeto da contratacéo (Dispensa de Licitacdo n° 06/2021);

3) ContratacOes irregulares, com possiveis aglutinacédo indevida de objeto,
afronta ao Principio da Economicidade, aos ditames da Lei n° 8.666/93,
além de possivel intermediagéo de servigos (Carta Convite n® 021/2021).

Destarte, consideramos irregulares as despesas retrocitadas, e
propomos o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico Estadual, para
medidas que entender cabiveis.

B.1.1.1.4. ASPECTOS ORCAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS

Nas verificagdbes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ 5.968.276,45 | R$ 3.432.110,54 73,90%
Econémico | R$ 4.285.985,37 | R$ 4.217.647,54 1,62%
Patrimonial | R$ 38.918.185,04 | R$ 34.607.349,03 12,46%

Fonte: Fls. 10/11 do “Doc. 03 - RAAE".
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B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
no encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro,
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

|Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | | |
Precatorios | 1.056.020,79 | 1.347516,05 |  -21,63%
Parcelamento de Dividas: | - | 15.167,98 | -100,00%
De Tributos | | |
De ContribuigGes Sociais | - 15.167,98 | -100,00%
Previdenciarias | | 15.167,98 | -100,00%
Demais contribuigdes sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | | |
Divida Consolidada | 1.056.020,79 | 1.362.684,03 | -22,50%
Ajustes da Fscalizacao | (325,48)| |
Divida Consolidada Ajustada | 1.055.695,31 | 1.362.684,03 | -22,53%

Fonte: “Doc. 05 — Divida de Longo Prazo”.

A divida de longo prazo da Origem se resume a precatorios, € 0
ajuste, em valores infimos, lancado pela fiscalizagdo no quadro retro se da para
ajustar o valor apresentado pela Origem (R$ 1.076.020,79, conforme quadro
acima) com o informado pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (R$
1.055.695,31, conforme fls. 11 do “Doc. 06 - Precatérios”).

Verificamos, ainda, que a Origem possuia apenas um
parcelamento previdenciario no exercicio de 2021, o qual foi integralmente
quitado naquele exercicio (“Doc. 07 — Parcelamento de Encargos”).
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B.1.5. PASSIVO JUDICIAL

B.1.5.1. PRECATORIOS

De acordo com informacgfes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, o municipio esta
engquadrado no Regime Especial.

Detalhamos, ainda, a situacdo do controle do estoque da divida
judicial, de acordo com os registros contabeis e Mapa de Precatérios informado
pela Origem ao Sistema Audesp:

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 1.347.516,05
Valor da atualizagdo monetéria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame
Valor cancelado

Valor pago R$ 420.667,41
Ajustes da Fiscalizacdo| R$ 128.846,67
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 1.055.695,31

Fonte: TC-2874.989.20-5 e fls. 01/08 e 09/11 do “Doc. 06 — Precatorios”.

Preliminarmente, informamos que o valor lancado como Ajustes
da Fiscalizacdo se deu para compatibilizar o quadro acima com o montante
informado pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo.

Oportunamente, no que diz respeito a outros aspectos de
interesse, relativos ao tema, verificamos o que segue:

1) O montante depositado pela Origem foi considerado suficiente pela
DEPRE/TJSP (fls. 12 do “Doc. 06 — Precatdrios”);

2) O valor lancado no Balango Patrimonial da Origem (R$ 1.056.020,79 —
Fls. 02 do “Doc. 08 — Balango Patrimonial) possui diferenga infima em
relacdo ao informado pelo Tribunal de Justica (R$ 1.055.695,31); e,

3) N&o ha registro contabil (“Doc. 09 — Balancete) do saldo das contas
correntes vinculadas ao Tribunal de Justica (R$ 38.597,66, as fls. 13 do
“‘Doc. 06 — Precat6rios”).

A seguir, resumimos 0 quanto observado in loco.

11

INGIE-MNTG-XENC-OASH-F :01uawinoop op 0BIpoo 0 awlolul 3 ,[eNBIp 0JUBWINJOP JeplfeA, Aull - g AoB-ds 801 0ssad0.4d-g//:dny assaoe jeuiblio
OAINbJe 0 19A NO/8 BINJRUISSE 8IG0S S8QdeWIojuUI 18170 Bled "dSIDL-8 walSIS "OL3AN VLLVIN VA INVTIN OIdVIN :HOd FLNINTVLIDIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



b
"-.: I CESP Unidade Regional de Guaratingueta

ja Tribunal de Contas  UR-14

do Estado de Sao Paulo

Verificagdes

01 | O TJSP atesta a suficiéncia dos depdsitos de competéncia do exercicio fiscalizado? Sim

02 | O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatérios? Né&o
O Balanc¢o Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas =

03 P . . Néao
contas bancarias junto ao(s) Tribunal(is)?
Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no exercicio -

04 Prejudicado

em exame?

APURACOES REFERENTES A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 109, DE 15
DE MARCO DE 2021

Considerando o valor dos depdésitos referentes ao exercicio em
exame, 0 quadro a seguir procura demonstrar se nesse ritmo as dividas com
precatérios estariam liquidadas até o exercicio de 2029, conforme Emenda
Constitucional n°® 109, de 15 de mar¢o de 2021.

EC N° 109/2021 : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE | 2029 |
Saldo de precatorios até 31.12 de 2021 ||R$  1.055.69531
Numero de anos restantes até 2029 ” 8
Valor anual necessério para quitagao até 8 ” R$ 131.961,91
Montante depositado referente ao exercicio de 2021 ” R$ 419.383,63
Nesse ritmo, valor suficiente para quitagdo em 2029 ”

Fonte: Fis. 11 e 14 do “Doc. 06 — Precatérios”.

B.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Detalhamos o estoque dos requisitorios de baixa monta, de
acordo com os registros contabeis e o informado pela Origem ao Sistema
Audesp:

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior

Valor da atualizagdo monetaria ou inclus&o efetuadas no exercicio em exame | R$ 646.990,89
Valor cancelado
Valor pago R$ 628.233,73

Ajustes efetuados pela Fiscalizagao

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 18.757,16

Fonte: Fls. 01 do “Doc. 10 — RPV".
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Por oportuno, informamos que os valores em aberto ao final do
exercicio encontravam-se dentro do prazo legal para pagamento e foram
devidamente quitadas em 13/01/2022, conforme demonstrado as fls. 02 do
“‘Doc. 10 - RPV".

Verificacdes

o1 | © Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitérios de Sim
baixa monta?

02 | Ha registros eficientes no 6rgéo para controle dos requisitérios de baixa monta? Sim

03 | Houve pagamento de todos os requisitérios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim

Fonte: Fls. 06 do “Doc. 09 — Balancete” e “Doc. 10 — RPV”.

B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicdo, conforme
verificado no “Doc. 11 — INSS”, “Doc. 12 - FGTS” e “Doc. 13 — PASEP”:

Verificacbes Guias apresentadas
1 | INSS: SIM
2 | FGTS: SIM
3 | RPPS: PREJUDICADO
4 | PASEP: SIM

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, ndo constatamos irregularidade na gestdo dos encargos incorridos
No exercicio.

B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

A Prefeitura né@o possui acordos de parcelamentos ou
reparcelamentos de débitos previdenciarios autorizados pela Lei n°® 13.485, de
2 de outubro de 2017 e/ou pela Portaria MF n° 333, de 11 de julho de 2017.

Contudo, no inicio do exercicio analisado havia duas parcelas em
aberto decorrentes de parcelamento anterior (parcelas 19 e 20), cujo prazo
para quitacao finalizava em novembro/2020. Tais parcelas foram devidamente
liquidadas em 23/02/2021 (“Doc. 07 — Parcelamento de Encargos”), ndo
restando qualquer parcelamento de débitos previdenciarios a incidir sobre a
Origem ao final do periodo em exame.
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B.1.6.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura ndo possui parcelamentos de FGTS/Pasep.

B.1.7. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS — LEI COMPLEMENTAR
N° 151/2015 E EMENDAS CONSTITUCIONAIS N° 94/2016 E N° 99/2017

Conforme declarado pela Origem (fls. 01 do “Doc. 14 -
Declaragdes”), nao constatamos repasses de depositos no exercicio em
exame, ou pendéncias relativas aos exercicios anteriores, no ambito do
municipio.

B.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do art. 29-A da
Constituicdo Federal.

B.1.9. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
guanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operacfes
de Crédito, inclusive por Antecipacao de Receita Orcamentaria — ARO.

B.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatorios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp (“Doc. 15 - RGF”), o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de
pessoal previsto no art. 20, lll, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
registrando no 3° quadrimestre o valor de R$ 13.750.474,18, o que representa
um percentual de 46,28%.
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B.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Quanto & composi¢cdo da estrutura de recursos humanos da
Prefeitura Municipal, consignamos que a Origem nao alimentou o Sistema
Audesp — Fase Il com dados relativos ao Quadro de Pessoal 2021, conforme
exposto na imagem® abaixo.

XAl
I cEs P Pendéncia de Leitura Selecionar Contexto Contexto ~

Tribunal de Contas AN RS | AUDESP

Aquisicdo > Fiscalizagiio ~

# » Fiscalizagdo » Quadro de Pessoal » Quadro de Pessoal Analitico

Pesquisa

Exercicio: Periodo Até:

Selecione... Selecione... -

Imprimir

Mediante requisicédo da fiscalizagdo, a Origem apresentou Quadro
de Pessoal, com posicao em 31/12/2021 (“Doc. 16 - QDP”), cujos dados
reproduzimos abaixo.

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex.anterior [ Ex.em exame
exame exame

Efetivos 523 523 341 331 182 192

Em comisséo 82 81 1 58 81 23
Total | 605 | 604 |[ 342 | 389 || 263 | 215
Temporarios | Ex. anterior || Ex.em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N° de contratadosl || | |

Destacamos que a situacdo exposta no quadro de pessoal
diverge da legislacdo municipal vigente, visto que o citado documento nao
contempla os cargos de Assessor Juridico, Assessor Juridico do Meio
Ambiente e Procurador Chefe, cargos em comisséo previstos na Lei Municipal
n° 1.491/2017%° (fls. 10/11 - “Doc. 17 — Lei 1491-2017 B”). Tal situacéo afronta
ao principio da Transparéncia e as boas praticas de gestdo e controle de
pessoal.

9 Fonte:
https://audesp-core.tce.sp.gov.br/atos-pessoal-
web/paginas/fiscalizacao/quadroPessoal/quadroPessoalAnalitico.xhtml?funcionalidadeld=11111

10“Doc. 17 — Lei 1491-2017 A”, “Doc. 17 — Lei 1491-2017 B” e “Doc. 17 — Lei 1491-2017 C”.
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No exercicio examinado foram nomeados 55 (cinquenta e cinco)
servidores para cargos em comissao (‘Doc. 18 - Relacdo de
Comissionados”), alguns deles cujas atribuicdes, previstas no Anexo Ill da
citada Lei Municipal n°® 1491/2017 ndo possuem, em tese, caracteristicas de
direcéo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da Constituicdo Federal).

Referidos cargos possuem atribuicbes meramente burocraticas,
devendo ser providos através de concurso publico, como determina o art. 37, Il
ao IV, da CF, tal qual se vé.

Assessor de Mecdnica e Manutencio de veiculos da Educa¢do e da Saudde
Assessorar o Secretarios Municipal de Saiude e Educagdo no uso e melhor
aproveitamento dos veiculos afetos a estas Secretarias, cuidar da frota municipal da
educacdo e saude, determinado aos mecanicos que proceda revisdo periodica e
reparos de parte elétrica, mecanica geral dos veiculos da frota municipal da educagéo
e saude, cuidar da aparéncia dos veiculos municipais que estdo a servigo da educagado

e da saide e em demais atividades correlatas, por determinagdo do Secretario ou
diretamente do Prefeito.

Fonte: Fls. 16/17 do “Doc. 17 — Lei 1491-2017 B”.

Professor Coordenador Chefe — Implementam, avaliam, coordenam e planejam o
desenvolvimento de projetos pedagodgicos/instrucionais nas modalidades de ensino
presencial e/ou a distdncia, aplicando metodologias e técnicas para facilitar o
processo de ensino e aprendizagem; Atuam em cursos académicos e/ou corporativos
em todos os niveis de ensino para atender as necessidades dos alunos, acompanhando
e avaliando os processos educacionais; Viabilizam o trabalho coletivo, criando e
organizando mecanismos de participagdo em programas e projetos educacionais,
facilitando o processo comunicativo entre a comunidade escolar e as associagdes a
ela vinculadas; Executam atividades afins conforme determinagdo de seu Superior
Imediato.

Fonte: Fls. 08 do “Doc. 17 — Lei 1491-2017 C”.

Diretor de Escola Assistente — Planejam e avaliam atividades educacionais;
Coordenam atividades administrativas e pedagégicas; Gerenciam recursos

financeiros; participam do planejamento estratégico da institui¢do e interagem com a
comunidade e com o setor publico; Executam atividades afins conforme
determinagdo de seu Superior Imediato.

Fonte: Fis. 06/07 do “Doc. 17 — Lei 1491-2017 C”.

16

INGIE-MNTG-XENC-OASH-F :01uawinoop op 0BIpoo 0 awlolul 3 ,[eNBIp 0JUBWINJOP JeplfeA, Aull - g AoB-ds 801 0ssad0.4d-g//:dny assaoe jeuiblio
OAINbJE 0 J9A N0/ BINJRUISSE 8I00S S9QIRWIOJUI 19170 Bled "dSTD1-8 WaISIS "OL3AN VLLVIN VA ANV N OIdVIN :H0d FLNINTVLIDIA OAVNISSY OLNINND0A 3d vIdOQD



<>
"-.: I CESP Unidade Regional de Guaratingueta

& Tribunal de Contas UR-14

do Estado de Sao Paulo

Assessor de Promogdo Social — Assessorar a Secretaria de Promog¢do Social no
desempenho das atividades de assisténcia médico-social a populagdo; promover o
levantamento dos principais problemas sociais do Municipio, localizando, na medida
de suas possibilidades, as prioridades da populagdo carente, mediante diagnésticos
realizados “in loco™; manter estreita coordenag¢do com os 6rgdos de promogéo social
e Fundo Social de Solidariedade estadual e particulares, visando a execugdo de
servigos de assisténcia socio-econdmica no Municipio; participar da elaboragdo e
desenvolver programas periddicos de assisténcia social de atendimento a crianga e
adolescente, idosos, migrantes, pessoas doentes, carentes, e outros projetos de
atendimento social; opinar sobre formalizag@o de convénios e pedidos de subvengado
ou auxilio a entidades assistenciais do Municipio e fiscalizar a sua aplicag¢do, quando
concedidos e em demais atividades correlatas, por determinagdo do Secretario ou
diretamente do Prefeito.

Fonte: FIs. 13 do “Doc. 17 — Lei 1491-2017 B”.

Chefe dos Pedreiros — Coordena o trabalho dos pedreiros em geral; Fazer leitura e
identificagdo de plantas e calculos, medidas, nivel e prumo no assentamento de
tijolos; Fazer instalag@o hidraulica, armagdo de ferragens e colunas, acabamentos e
pisos, conhecimentos de pintura latex, rebocos, assentamento de portais; Fazer
manuten¢do, construgdo, ampliagdo e reforma dos prédios publicos e servigos
correlatos; Constroem passeios nas ruas ¢ meios fios; Fazer toda a parte de alvenaria
conforme projeto a ser executado; Fazer construgdes de boca de lobo, calhas com
grades para capta¢do de aguas pluviais das ruas, com o auxilio de seu Superior
Imediato, Realiza trabalhos de manutengdo corretiva de prédios, cal¢adas e estruturas
semelhantes, reparando paredes e pisos, trocando telhas, aparelhos sanitarios,
manilhas e outros; Executa atividades correlatas ao cargo determinadas pelo seu
Superior Imediato.

n

~h |
Fonte: Fls. 05 do “Doc. 17 — Lei 1491-2017 C”.

Salientamos, por oportuno, que a Lei Municipal n° 1.491, de 11 de
dezembro de 2017, que dispbGe sobre cargos de provimento efetivo e em
comissdo da Prefeitura Municipal de Lavrinhas, ndo trata sobre requisitos
minimos para admissdo em cargos de provimento em comissao.

Neste sentido, recordando as orientacfes desta Corte de Contas,
consignamos a seguir o disposto no item 8 do Comunicado SDG n° 32/2015:

“8. as leis devem definir com clareza as atribuicbes e a
escolaridade exigidas para provimento de cargos em comissao
de Direcdo e Assessoria exclusivos de nivel universitario,
reservando-se aos de Chefia a formacdo técnico-profissional
apropriado.”
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Diante do exposto, propomos determinagdo ao Executivo
Municipal para que providencie imediatamente:

» aregularizacdo do Quadro de Pessoal no Sistema Audesp — Fase llI;
» acorrelacdo do Quadro de Pessoal com a legislacdo municipal vigente;

> 0 estabelecimento de requisitos especificos e compativeis com as
atribuicbes de direcédo, chefia e assessoramento, para provimento de
cargos em comissao.

B.1.10.1. HORAS EXTRAS

Ao analisarmos os valores pagos por trabalho em regime de horas
extras, verificamos a existéncia de um grupo de servidores que recebem
montante muito superior ao permitido pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho'!, em seu art. 59, abaixo transcrito, de forma reiterada durante o
exercicio (fls. 01/04 do “Doc. 27 — Horas Extras”).

Art. 59. A duracdo diaria do trabalho poderéd ser acrescida de horas extras, em ndmero
ndo excedente de duas, por acordo individual, convengéo coletiva ou acordo coletivo de
trabalho. (g.n.)

Instada a apresentar o controle de ponto eletronico dos
servidores, a Origem apresentou documentos demonstrando controle manual
da jornada, conforme exemplos de fls. 05/14 do “Doc. 27 — Horas Extras”.

Novamente questionada a respeito dos controles, a Secretaria
Municipal de Recursos Humanos declarou que, a despeito da existéncia de
relégio de ponto desde 03 de agosto de 2021, todos os servidores que
recebem horas extras apresentam controle de ponto manual (fls. 16 do “Doc.
27 — Horas Extras”), denotando a fragilidade no controle da efetiva prestacéo
de servicos.

Requisitamos aos secretarios municipais responsaveis pelos
setores em que tais servidores estdo lotados que justificassem o fato de néo
utilizarem o controle eletrbnico de ponto para conferéncia das horas extras,
sendo apresentado apenas declaracdo de que, a partir da data do
guestionamento, todos serdo orientados a utilizarem o ponto eletrénico (fls. 15
e 17/19 do “Doc. 27 — Horas Extras”).

11 Regime juridico que rege as relagdes trabalhistas entre a Origem e seus servidores (fls. 08 do “Doc. 14
— Declaracgbes”).
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Pelo exposto, entendemos irregulares a realizacdo das horas
extras, bem como insuficientes os registros e documentos que as demonstram.

B.1.10.2. FERIAS

Da mesma forma vislumbrada no item anterior em relacdo a
desobediéncia a preceitos da CLT, constatamos que alguns servidores,
inclusive agentes politicos, efetuam a venda integral de seu periodo de férias,
conforme relagao juntada no “Doc. 28 — Férias”.

Tal situacao afronta o quanto disposto no art.143 da CLT, abaixo
transcrito.

Art. 143 - E facultado ao empregado converter 1/3 (um terco) do periodo de férias a que
tiver direito em abono pecuniario, no valor da remuneracgéo que lhe seria devida nos dias
correspondentes.

Ademais, as motivacdes apresentadas pela Origem, no “Doc. 28
— Férias”, para justificar a aplicacdo da excepcionalidade na gestdo de pessoal
sao frageis e insuficientes para a realizacdo das conversoées, visto tratarem de
assuntos corriqueiros e previsiveis. Em alguns casos, ndao ha sequer
justificativa.

A seguir, apresentamos alguns exemplos do alegado.

Marco

Aline Giuponi Lemes Vaz — Secretaria de Educacdo

Justificativa: Por ser inicio de ano letivo houve a necessidade de organizagdo dos

procedimentos do calendario escolar, assim como acompanhar o desenvolvimento das

atividades a distancia.
Abril

Maria Aparecida de Oliveira Rocha — Secretdria de licitagdo

Justificativa: Responsavel pelo processo de licitagdo.

Fonte: FIs. 01 do “Doc. 28 — Férias”.

Agosto
Adriano Luiz Daniel —Servigos gerais

Ocimar Pereira de Lima - Motorista
Fonte: FIs. 02 do “Doc. 28 — Férias”.

Destarte, também aqui entendemos irregular a acdo da Origem.
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B.1.10.3. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

N&o constatamos contratacbes de pessoal por tempo
determinado no exercicio em analise.

B.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

A VICE-
CARGOS SECRETARIOS PREFEITO PREFEITO

Valor subsidio inicial fixado para a legislatura (Lei

Municipal n° 1.553, de 08 de outubro de 2020) R 78 RO 27232 RSN

Fonte: “Doc. 19 — Subsidios”.

Informamos que os valores fixados para o exercicio de 2021
através da Lei 1.553, de 08 de outubro de 2020 (“Doc. 19 - Subsidios”),
reproduziram os valores vigentes em 2020 (TC-2874.989.20-5), e que o
municipio ndo editou decreto de calamidade sanitaria no exercicio em andlise,
ndo se submetendo, assim, as vedac¢des temporarias previstas no art. 8° da Lei
Complementar n° 173/2020.

Ademais, ndo houve Revisdo Geral Anual aos agentes politicos e
tampouco situacdes de acumulo de cargos. As declaracbes de bens foram
apresentadas a Prefeitura (fls. 03/05 do “Doc. 14 — Declaragdes”).

Sintetizamos as informagdes no quadro abaixo.

Verificacdes

o1 A fixacdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em Sim
consonéancia com o art. 29, V, da Constituicdo Federal?
A fixac@o é anterior a vedacgdo imposta pelo art. 8°, |, da Lei Complementar -

02 n° 173/2020°? Prejudicado
Houve efeitos financeiros decorrentes de nova fixacdo no exercicio de .

03 N&o
20217

04 | Foi concedida RGA no exercicio de 2021? Nao
A revisdo remuneratdria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses -

05 anteriores? Prejudicado
06 A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Preiudicado
Executivo? !

07 Foram apresentadas as declara¢cBes de bens nos termos da Lei n°® 8.429, sim
de 2 de junho de 19927

08 As situagBes de acumulos de cargos/funcdes dos agentes politicos, sob Prejudicado
amostragem, estavam regulares?

Conforme nossos célculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.
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B.1.12. ASPECTOS DAS DEMAIS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
INDIRETA NA GESTAO LOCAL

Em sua estrutura administrativa o municipio ndo possui Empresas
Publicas, Sociedades de Economia Mista e Autarquias fiscalizadas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:

B.2. IEG-M - I-FISCAL - indice B

INDICADOR
TEMATICO 2018 2019 2020 2021
FFISCAL: B Bl

O indicador tematico I-Fiscal do IEG-M da Prefeitura Municipal de
Lavrinhas é a Unica dimensao em que o0 municipio tem se mantido fora da faixa
“C” do IEG-M, obtendo conceito “B”, que indica ser efetivo quanto aos
indicadores de efetividade da gestdo. Contudo, ainda aqui mostra uma
tendéncia de piora nos ultimos trés exercicios analisados.

Por oportuno, cumpre destacar que a manutencdo da propenséo
de queda no nivel de adequacdo aos indicadores de efetividade da gestédo
pode impactar, de forma negativa, o0 alcance das metas propostas pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidos pela Agenda 2030
entre paises membros da ONU, conforme exposto no item H.1 deste relatorio.

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - ASSISTENCIA SOCIAL

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizagdo, nao foram
constatadas irregularidades, a excecdo daquelas ja descritas no item B.1.1.3.
deste relatorio.
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B.3.2. SOFTWARE DE GERENCIAMENTO DE FROTAS

A Origem firmou, em 09 de novembro de 2018, o Contrato n°
71/2018 junto a CASP VALE - CONSULTORIA E ASSESSORIA DE
SISTEMAS PUBLICOS LTDA., cujo objeto é a locacdo de sistemas de
informatica, incluindo licenca de uso de software de gestao publica, pelo valor
global anual de R$ 162.000,00 (fls. 01/11 do “Doc. 29 - Frota”).

A Clausula 1.1 do referido contrato informa os médulos adquiridos
pela Origem, na forma demonstrada abaixo.

Sistema Contéabil, Financeiro e Orcamentario

Fonte: FIs. 02 do “Doc. 29 - Frota”.

Note-se que o item 06 do quadro acima mostra que entre 0s
modulos contratados encontra-se a Sistema de Controle de Frotas, e que nao
hé& individualizacao dos valores de cada sistema.

Destaque-se que 0 contrato encontra-se em vigor na Origem no
exercicio analisado (fls. 01 do “Doc. 30 — Contratos em vigor”).

N&o obstante o servico ja estar contratado, a Origem formalizou
novo contrato (Contrato n°® 090/2020) para prestacdo de servicos de sistema
integrado de gestdo de frota, desta feita junto a empresa WEB RAST LTDA.
ME, na data de 23 de outubro de 2020, no valor anual de R$ 34.633,20 (fls.
21/29 do “Doc. 29 - Frota”).

Tal contrato sofreu aditamento de prazo, acrescentando 12 meses
a sua vigéncia, através do 1° Termo Aditivo (fls. 30/31 do “Doc. 29 — Frota”).

Contudo, a Origem néo efetuou, inicialmente, a rescisao
contratual do sistema adquirido através do Contrato n® 71/2018. O Termo
Aditivo que contém a supressdo do servico foi editado apenas em 09 de
novembro de 2021 (Clausula Primeira, as fls. 17 do “Doc. 29 — Frota”).
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Cumpre salientar que na individualizagdo do valor para
abatimento do montante a ser pago (n&o definido no momento da contratacao),
o sistema suprimido foi considerado o de menor valor dentre todos os
contratados, conforme demonstramos a seguir.

CLAUSULA PRIMEIRA: Fica suprimido do presente aditivo, conforme entendimentc

18.097,01 217.164,12

Fonte: FIs. 19 do “Doc. 29 - Frota”.

Dessa forma, considerando a falta de transparéncia na definicdo
dos valores pagos para a remuneracdo dos servicos contratados, e,
principalmente, a desidia da Origem na supressdo de servico ndo utilizado
entendemos haver, ao menos, prejuizo ao erario no montante de R$ 5.840,16,
referente a 12 meses néo utilizados do Sistema de Controle de Frotas.

Importante frisar que o contrato de locacdo de sistemas de
informatica vigorou por 36 meses antes da supressao, e a substituicdo do
modulo de frotas revela sua inutilizagdo ou imprestabilidade ao que a Origem
deseja, 0 que denota um potencial dano ao erario de R$ 17.520,48.
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B.3.3. CONTABILIDADE

Analisando a documentagdo contébil, quanto ao empenhamento
da prestacdo de servicos de obras, constatamos que a Origem adota, como
pratica, a emissdo de nota de empenho ordinario apenas na data de
recebimento da nota fiscal de servicos, ou seja, apdés a contratacdo do
fornecedor e da efetiva prestacdo dos servicos, em flagrante desacordo ao
disposto no art. 60 da Lei n°® 4.320/642

Como exemplo do acima afirmado, juntamos o0s seguintes
documentos retratando a situacdo narrada quando do empenhamento de
diferentes fornecedores.

> CONSTERPAVI PAVIMENTACPAO E CONSTRUCAO LTDA.

o Empenho 1835/2021 e Nota Fiscal n° 54 (fls. 01 e 06 do “Doc. 32 —
Contabilidade”);

> CONSTERPAVI PAVIMENTACPAO E CONSTRUCAO LTDA.

o Empenho 2686/2021 e Nota Fiscal n° 58 (fls. 08 e 12 do “Doc. 32 —
Contabilidade”);

> G&W COMERCIO DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA.

o Empenho 4848/2021 e Nota Fiscal n° 43 (fls. 14 e 19 do “Doc. 32 —
Contabilidade’);

> CONVALE CONSTRUTORA VALE DO PARAIBA EIRELI.

o Empenho 5533/2021 e Nota Fiscal n® 89/E (fls. 21 e 26 do “Doc. 32 —
Contabilidade”);

Instada a apresentar justificativas quanto a atuacdo em
desconformidade aos preceitos legais, a Origem apresentou declaracdo inécua,
gue nao traz qualquer explicacéo para falta de tecnicidade no desempenho de
funcao corriqueira (fls. 28/29 do “Doc. 32 — Empenho”).

Verificamos, ainda, 02 (dois) lancamentos de mesmo valor (R$
157.163,40), no Balanco Patrimonial, sob a rubrica de “AJUSTES DE
EXERCICIOS ANTERIORES” tanto em 2020 quanto em 2021 (fls. 02 do “Doc.
08 — Balango Patrimonial”).

12 Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.

24
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Requisitamos e reiteramos a solicitacdo de justificativa para a
Origem (fls30/31 do “Doc. 32 — Empenho”), contudo, até o fechamento deste
relatério, ndo foi apresentada justificativa para referido lancamento.

PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO

ENSINO

Conforme informado ao Sistema Audesp, a despesa educacional
atingiu 26,29 % da receita resultante de impostos, 97,72 % do Fundeb
recebido, sendo 90,92 % na aplicacdo com profissionais da educacgéo basica.

De nossa parte, verificamos o que segue:

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS [R$  22.776.169,46 |
Ajustes da Fiscalizagéo [ |
Total de Receitas de Impostos - T.R.. [Rs 22.776.169,46 |
FUNDEB - RECEITAS
Retencdes R$ 3.615.232,69
Transferéncias recebidas, inclusive complementagao VAAT (se houver) R$ 5.438.116,69
Receitas de aplicagdes financeiras, incluindo VAAT (se houver) | R$ 18.094,43 |
Ajustes da Fiscalizagéo [ |
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. [rs 5.456.211,12 |
FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Profissionais da Educacéo Basica | R$ 4.960.999,28 I
Outros ajustes da Fiscalizagao (70%) | |
Total Despesas Liquidas - Profissionais da Educacao Basica (minimo: 70%) | R$ 4.960.999,28 | 90,92%
Demais Despesas [rs 370.604,23 |
Outros ajustes da Fiscalizagcao (30%) |—R$ 2.597,40 |
Total das Demais Despesas Liguidas (maximo: 30%) R$ 368.006,83 6,74%
Total aplicado no FUNDEB R$ 5.329.006,11 97,67%
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO
Educacao Basica (exceto FUNDEB) [rs 2.373.317,61 |
Acréscimo: FUNDEB retido | R$ 3.615.232,69 |
Deducéo: Ganhos de aplicacgfes financeiras Ficha de Receita 29 | |
Deducé&o: FUNDEB retido e n&o aplicado no retorno | I
Aplicagdo apurada até o dia 31.12 2021 | R$ 5.988.550,30 | 26,29%
Acréscimo:FUNDEB:retencdo até10%[ _____ |Aplic.no 1°quadr. 2022 | |
Deducéo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 31.01. 2022 | |
Outros ajustes da Fiscalizacado - Recursos Proprios
Aplicacéo final na Educacéo Basica R$ 5.988.550,30 26,29%
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO
Receita Prevista Realizada | R$ 21.582.000,00 |
Despesa Fixada Atualizada [Rs 6.335.700,00 |
indice Apurado [ 29,36%)
Fonte: Fls. 25/26 do “Doc. 03 — RAAE".
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FUNDEB - RECEITAS

Retencdes R$ 3.615.232,69
Transferéncias recebidas, inclusive complementacao VAAT (se houver) R$ 5.438.116,69
Receitas de aplicagbes financeiras, incluindo VAAT (se houver) | R$ 18.094,43 |
Ajustes da Fiscalizagéo [R$ - |
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. | R$ 5.456.211,12 |

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Profissionais da Educagdo Basica | R$ 4.960.999,28 |
Outros ajustes da Fiscalizacéo (70%) | |
Despesas Liquidas no exercicio - Profissionais Educ. Basica (min. 70%) R$ 4.960.999,28 | 90,92%
Aplicacao parcela diferida: empenhadalliquidada/paga até 30/04 ano seguinte
Despesas com parcela diferida - Profissionais Educ. Basica (min. 70%) R$ 4.960.999,28 | 90,92%,
Demais Despesas [Rs 370.604,23 |
Outros ajustes da Fiscalizacdo (30%) |-R$ 2.597,40 |
Demais Despesas Liquidas no exercicio (méx. 30%) R$ 368.006,83 6,74%)
Aplicacao parcela diferida: empenhada/liquidada/paga até 30/04 ano seguinte | R$ 93.162,93
Despesas com parcela diferida - Demais Despesas (max. 30%) R$ 461.169,76 [ #DIV/0!
Total aplicado no FUNDEB durante o exercicio R$ 5.329.006,11 | 97,67%
Total aplicado no FUNDEB considerando a parcela diferida R$ 5.422.169,04 | 99,38%

Fonte: Fls. 03, 05/07, 08 e 18 do “Doc. 20 — FUNDEB”.

Conforme apurado pela Fiscalizagcdo, o municipio aplicou 26,29%,
cumprindo o art. 212 da Constituicao Federal.

Com relacdo a aplicacdo dos valores do FUNDEB, informamos,
inicialmente, que o valor lancado como glosa em “Outros Ajustes da
Fiscalizacdo (30%)” decorreu da aplicacdo de desconto de R$ 2.597,40 no
montante do empenho n°® 5764/21 (Restos a Pagar), conforme demonstrado as
fls. 07 do “Doc. 20 — FUNDEB?”, sendo que nao identificamos a utilizacao desse
valor em momento futuro e no prazo estabelecido pelo art. 25, § 3°, da Lei n°®
14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Ademais, analisando o pagamento da parcela diferida,
constatamos que o valor referente ao empenho n° 1930/2022 (R$ 32.837,07,
cuja emissao ocorreu dia 29/04/2022), foi pago através de transferéncia
bancaria apenas em 02/05/2022 (fls. 08 e 18 do “Doc. 20 — FUNDEB”), apos,
portanto, o final do primeiro quadrimestre do exercicio subsequente ao
analisado.

Dessa forma, pelo descumprimento do art. 25, § 3° da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020, ndo consideramos tal valor como
componente do FUNDEB relativo ao exercicio de 2021.
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Portanto, apds glosarmos os valores de R$ 2.597,40 e R$
32.837,07 do cdmputo do ensino, no exercicio em exame foi aplicado 99,38%
do Fundeb recebido, sendo constatada a nao utilizacdo integral da parcela
diferida no 1° quadrimestre do exercicio seguinte, ndo se atendendo ao art. 25,
caput da retrocitada Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

N&o obstante, verificamos que o municipio empregou 90,92 % na
remuneracao dos profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio, dando
cumprimento ao art. 212-A, Xl, da Constituicdo Federal e ao art. 26 da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020.

C.1.1. APLICACAO NO FUNDEB

Verificacdes

As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta
bancéria vinculada (Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econdmica Federal),
sem transferéncias para outras contas, nos termos do artigo 21 da Lei n°
14.113/20207?

01 Sim

A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade
01.1 | do 6rgéo responsavel pela educagao, nos termos do art. 69, § 5°, da Lei Sim
n°© 9.394/1994 c/c art. 21, § 7°, da Lei n® 14.113/20207?

Para compor os 70% com profissionais da educacgdo béasica, o Municipio =
02 0 cnlAr : P Nao
concedeu abono/14° sal4rio/etc. ao final do exercicio?

A concesséo de abono foi embasada em lei especifica e critérios para a

02.1 ~
concessaon?

Prejudicado

A folha de pagamento dos profissionais da educagdo béasica em efetivo
exercicio, paga com os 70% do Fundeb, ateve-se a professores e
trabalhadores com diploma em pedagogia em fungdes de
03 | administragdo, planejamento, supervisdo, inspe¢do, orientagdo Sim
educacional e psic6logos/assistentes sociais participantes
obrigatoriamente de equipe multiprofissional?

C.1.2. APLICACAO DA COMPLEMENTACAO DA UNIAO VAAT NO FUNDEB

O municipio ndo recebeu complementacdo no exercicio em
exame.

C.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

A Fiscalizagdo néo identificou valores despendidos com inativos
da educacéo basica incluidos nos minimos constitucionais do Ensino.

Com base nos dados informados ao IEG-M, constatamos

demanda nao atendida no seguinte nivel:
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NIVEL DEMANDA POR VAGAS | OFERTA DE VAGAS RESULTADO
Ens. Infantil (Creche) 25,00 - -100,00%
Ens. Infantil (Pré escola) 161,00 300,00 86,34%
Ens. Fundamental (Anos Iniciais) 485,00 900,00 85,57%
Ens. Fundamental (Anos Finais) 322,00 700,00 117,39%

Fonte: FIs. 01 do “Doc. 21 — Demanda Creche”.

Destacamos que apesar de a declaracdo apresentada pela
Origem informar que a demanda por vagas no Ensino Infantil (Creche) é de
apenas 25 alunos, um estudo detalhado promovido pela Secretaria Municipal
de Educacédo, em conjunto com a Secretaria Municipal de Saude, verificou um
total de 327 criancas de 0 a 3 anos no municipio (fls. 01 e 03/16 do “Doc. 21 —
Demanda Creche”).

A Origem declara, também, que iniciara um estudo para
adequacao de prédio publico para atendimento desse seguimento (fls. 02 do
‘Doc. 21 — Demanda Creche”).

N&o obstante, o Plano Municipal de Educag¢ao (“Doc. 25 — Lei
1443-2015") prevé, na sua META 1, que a Origem deveria, até o exercicio
2016, criar a oferta de Educacgéo Infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% das crian¢as de até 3 anos.

Meta 1

Universalizar, até 2016, a Educacao Infantil na Pré Escola para criangas de 4 a
5 anos de idade e criar a oferta de Educacdo Infantil em creches de forma a atender,
no minimo, 50% das criangas de até 3 anos até o final da vigéncia deste PME

Fonte: Fls. 06 do “Doc. 25 — Lei 1443-2015".

Cumpre salientar que a_ocorréncia é recorrente na Origem,
tendo _sido fundamento da emissdo de parecer prévio desfavoravel as
contas dos exercicios de 2019 (TC-4526.989.19-9) e 2020 (TC-2874.989.20-
5), conforme verificado as fls. 38/41 e 70/73 do “Doc. 26 — Sentencas
Anteriores”.
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Informamos, ainda, que segundo declarado pela Origem (fls. 06
do “Doc. 14 — Declaragdes”), e verificado in loco, 0 municipio cumpriu o0 piso
nacional minimo do magistério publico da educacao basica para o exercicio de
2021, definido com base na Lei n°® 11.738/08, eis que o piso municipal foi de R$
14,43 / hora aula!®, enquanto o piso nacional foi de R$ 2.886,24 (dois mil
oitocentos e oitenta e seis reais e vinte e quatro centavos).

A Origem declarou, ainda, que nao houve implementagdo do
servico de psicologia educacional e de servi¢co social na rede publica escolar,
nos termos da Lei n°® 13.935, de 11 de dezembro de 2019 e da redacéo original
do art. 26, paragrafo unico, Il, da Lei n°® 14.113/2020, atual art. 26-A com a
redacdo dada pela Lei n° 14.276, de 27/12/2021 (fls. 07 do “Doc. 14 -
Declaracdes”).

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C

'.'I.“'Ehﬁ";:ﬁ’z%g 2018 2019 2020 2021
=EDUC: Cl Cl Cl Ct

De acordo com o quadro acima, o historico do indicador temético
I-Educ, do IEG-M, nos ultimos 04 (quatro) anos, revela que o municipio tem se
mantido na faixa “C” do IEG-M, ou seja, com baixo nivel de adeguacdo aos
indicadores de efetividade da gestéo.

Por oportuno, cumpre destacar que a permanéncia do municipio
na ultima faixa de avaliacdo dos indicadores de efetividade da gestao impacta,
de forma negativa, o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises
membros da ONU, conforme exposto no item H.1 deste relatério.

Salientamos que, como consequéncia do baixo nivel de
adequacao da gestdo municipal na educacdo, desde o exercicio de 2009 o
municipio ndo atinge as metas projetadas para o IDEB, tanto para os anos
iniciais (42 série / 5° ano) quanto para os anos finais (82 série / 9° ano), como se
observa a seguir:

13 Valor definido equivale a R$ 2.886,00 se considerarmos 200 horas aulas / més.
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11 =™ Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

;,!! IDEB N

indice de Desenveolvimento
da Educagéo Basica

Parametros da Pesquisa

—

IDEB - Resultados e Metas

Resultado: Municipio UF: sP
Municipio: LAVRINHAS Rede de ensino: Municipal
Série | Ano: Todas
4 gérie / 5% ano 2 série / 9° ano 3 série EM
_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¢+ 2005 ¢ 2007 ¢+ 2009 2
LAVRINHAS 4.4 46 43

Obs:

2007 ¢« 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017
4.4 4.8 52 5.4 57 5.9

2011+ 2013 & 2015+ 2017
4.4 47 55 5.8

Indice de Desenvolvimento
da Educagic Basica

;;! IDEB L ™

Pardmetros da Pesquisa

Resultado: Municipic

| |

IDEB - Resultados e Metas

UF: sP

Municipio: LAVRINHAS Rede de ensino: Wunicipal

Série | Ano: Todas

4* série / 5° ano 3* série EM

Municipio ¢ 2005 ¢+ 2007 ¢+ 2009 3
LAVRINHAS 53 3.8

Ohs:

Ideb Observado
2011 ¢ 2013+ | 2015: 2017 &
4.5 42 4.0 4.0

Metas Projetadas
2013 ¢ 20152
53 5.4 57 8.0 6.4 66

2009 ¢ | 2011 & 2017 &

89

Durante o exercicio foi realizada Fiscalizacdo Ordenada na area
de Educacgéo, conforme destacado abaixo.

Fiscalizacdo Ordenada n®

IV de 08 e 09 de novembro de 2021.

Tema

Unidades Escolares — Retorno Presencial

TC e evento da juntada

TC-6888.989.21-7, evento 29.

Irregularidades
remanescentes elou
constatadas na  Ultima
inspecao:

Foram verificadas desconformidades aparentes nas condigbes de
acessibilidade da Escola, conforme descrito: Piso da rampa ndo é
emborrachado;

N&o ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - no prazo de
validade na Unidade Escolar visitada;

A merenda fornecida no dia nédo é integralmente a mesma do cardapio;

Nao héa registro sobre a ultima fiscalizagdo do CAE - Conselho de
Alimentacéo Escolar - na escola;

Foram verificadas desconformidades aparentes no piso, na pintura externa
€ no canteiro central;

As irregularidades remanescentes foram constatadas em visita in
loco realizada pela Fiscalizacg&o.
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PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacéo
constitucional/legal:

Art. 77, Ill c/c § 4°do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 27,83%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 27,66%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 27,01%

Fonte: “Doc. 22 — Saude”.

Tendo em vista que foi liqguidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar
0 acompanhamento previsto no art. 24 da Lei Complementar n® 141, de 13 de
janeiro de 2012.

D.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - SAUDE

D.1.1.1. INFORMACOES ESTATISTICAS

Para evidenciar a situacdo da pandemia no municipio, consoante
informado pelo Poder Executivo municipal, segue a estatistica acumulada até o
més de dezembro do exercicio em andlise:

DESCRICAO QUANTIDADE
Numero de exames coletados para a Covid-19 1.125
Numero de casos em analise da Covid-19 00
Numero de casos descartados da Covid-19 728
Numero de casos confirmados da Covid-19 436
Numero de casos recuperados da Covid-19 414
Numero de 6bitos confirmados de Covid-19 22
Numero de 6bitos suspeitos de Covid-19 00
Numero de ébitos descartados de Covid-19 03

DESCRICAO ESPECIFICAR
Houve demanda reprimida de leitos de enfermaria em 20217 NAO
Houve demanda reprimida de leitos de UTI em 2021? NAO

Fonte: Relatério de Acompanhamento — Covid-19, més de dezembro de 2021, juntado no evento
n® 177.2 do processo TC-2264.989.21-1.
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D.1.1.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO

No contexto da pandemia, constatou-se o seguinte:

SIM/NAO /

DESCRICAO PREJUDICADO

Providenciou a formacdo de equipe multidisciplinar ou comité de crise para
avaliacdes, deliberacées e acompanhamento do planejamento e das acgfes de SIM
enfrentamento a Covid-197?

Houve participagdo do Conselho Municipal de Salde na citada equipe

multidisciplinar ou comité de crise? S
A Administracdo realizou divulgagéo a populagdo das medidas sanitarias sobre o

N . SIM
enfrentamento a Covid-19?
Foi elaborado plano municipal de enfrentamento a Covid-19? SIM
Foram criados instrumentos (planilhas e/ou aplicativos) para o acompanhamento
da involugéo ou evolucao das demandas relacionadas as acdes de enfrentamento SIM

a Covid-19?

Fonte: Questiondrio — Covid-19, més de dezembro de 2021, juntado no evento n° 177.1 do
processo TC-2264.989.21-1.

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizacdo, nao foram
constatadas irregularidades.

D.1.1.3. HOSPITAIS DE CAMPANHA

O municipio ndo implantou hospital de campanha no exercicio em
exame (questdo 23 do Questionario — Covid-19, més de dezembro de 2021,
juntado no evento n° 177.1 do processo TC-2264.989.21-1).

D.1.1.4. EQUIPAMENTOS RECEBIDOS

A Origem informou, e a Fiscalizacdo constatou que o municipio
nao recebeu equipamentos médico-cirdrgicos para enfrentamento a pandemia
da Covid-19 (questdo 36 do Questionario — Covid-19, més de dezembro de
2021, juntado no evento n°® 177.1 do processo TC-2264.989.21-1).

D.1.1.5. DAS AQUISICOES E CONTRATACOES (COMPRAS, OBRAS E
SERVICOS)

Quanto as aquisicdes e contratacdes, em geral, sob amostragem
ndo constatamos ocorréncias dignas de nota, exceto o disposto no item
B.1.1.1.3 deste relatorio.

32

INGIE-MNTG-XENC-OASH-F :01uawinoop op 0BIpoo 0 awlolul 3 ,[eNBIp 0JUBWINJOP JeplfeA, Aull - g AoB-ds 801 0ssad0.4d-g//:dny assaoe jeuiblio
OAINbJe 0 19A NO/8 BINJRUISSE 8IG0S S8QdeWIojuUI 18170 Bled "dSIDL-8 walSIS "OL3AN VLLVIN VA INVTIN OIdVIN :HOd FLNINTVLIDIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



b
"-.: I CESP Unidade Regional de Guaratingueta

& Tribunal de Contas UR-14

do Estado de Sao Paulo

A Origem informou, e a Fiscalizacdo constatou o seguinte:

Descricao sim / Néo /
& Prejudicado
A Prefeitura realizou dispensas de licitagdo fundamentadas no art. 24, 1V, da SIM

Lei n® 8.666/1993, para enfrentamento da Covid-19?

A Prefeitura realizou dispensas de licitacdo com fundamento na Lei n° 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, Lei n°® 14.124, de 10 de margo de 2021, ou Lei n® SIM
14.217, de 13 de outubro de 2021, para enfrentamento da Covid-19?

A Prefeitura realizou contratagdo a partir da adesd@o a registro de precos B
promovido por outro ente federativo (carona), para enfrentamento da Covid- NAO
19?

Fonte: Questionario — Covid-19, més de dezembro de 2021, juntado no evento n° 177.1 do
processo TC-2264.989.21-1.

D.1.2. REPASSES A ENTIDADE DO TERCEIRO SETOR

D.1.2.1. DOS REPASSES EFETUADOS

Informamos que o municipio ndo efetuou repasses as entidades
do terceiro setor para enfrentamento da pandemia causada pela Covid-19
(questdo 17 do Questionario — Covid-19, més de dezembro de 2021, juntado no
evento n® 177.1 do processo TC-2264.989.21-1).

D.2. IEG-M - I-SAUDE - indice C

IMDHCADOR
TEMATICO 2018 2019 2020 2021
-SAUDE: cl C+1 B1 Cl

De acordo com o quadro acima, o historico do indicador temético
I-Saude, do IEG-M no ultimo exercicio analisa revela que o municipio recuou
da faixa “B” — efetiva, para a faixa “C” do IEG-M, ou seja, com baixo nivel de
adeguacéo aos indicadores de efetividade da gestao.

Por oportuno, cumpre destacar que a permanéncia do municipio
na Ultima faixa de avaliacao dos indicadores de efetividade da gestdo impacta,
de forma negativa, o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises

membros da ONU, conforme exposto no item H.1 deste relatorio.
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PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M - I-AMB - indice C

'.'I.“'E':'hﬁ‘?.ﬁ__%ﬂ 2018 2019 2020 2021
=AM B: C Cl Ct Cl

De acordo com o quadro acima, o histérico do indicador tematico
I-Amb, do IEG-M, nos ultimos 04 (quatro) anos, revela que o0 municipio tem se
mantido na faixa “C” do IEG-M, ou seja, com baixo nivel de adequacdo aos
indicadores de efetividade da gestao.

Por oportuno, cumpre destacar que a permanéncia do municipio
na ultima faixa de avaliacdo dos indicadores de efetividade da gestédo impacta,
de forma negativa, o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises
membros da ONU, conforme exposto no item H.1 deste relatério.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

F.1. IEG-M — I-CIDADE - indice C

'.'I.“'Ehﬁ?.ﬁ’:%ﬂ 2018 2019 2020 2021
-CIDADE: B| cl cl Ct

De acordo com o quadro acima, o histérico do indicador tematico
I-Amb, do IEG-M, nos ultimos 03 (quatro) anos, revela que o0 municipio tem se
mantido na faixa “C” do IEG-M, ou seja, com baixo nivel de adeguacdo aos
indicadores de efetividade da gestao.

34

INGIE-MNTG-XENC-OASH-F :01uawinoop op 0BIpoo 0 awlolul 3 ,[eNBIp 0JUBWINJOP JeplfeA, Aull - g AoB-ds 801 0ssad0.4d-g//:dny assaoe jeuiblio
OAINbJe 0 19A NO/8 BINJRUISSE 8IG0S S8QdeWIojuUI 18170 Bled "dSIDL-8 walSIS "OL3AN VLLVIN VA INVTIN OIdVIN :HOd FLNINTVLIDIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



)
I CESP Unidade Regional de Guaratingueta

4 Tribunal de Contas UR-14

do Estado de Sao Paulo

Por oportuno, cumpre destacar que a permanéncia do municipio
na ultima faixa de avaliacdo dos indicadores de efetividade da gestao impacta,
de forma negativa, o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises
membros da ONU, conforme exposto no item H.1 deste relatério.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Com base no questionario de avaliacdo do IEG-M 2021 (Dados
2021), validado pela Fiscalizacdo, destacamos 0s seguintes desacertos:

Indicador Tematico: i-Planejamento:

» Nao houve elaboracdo da "Carta de Servigco ao Usuario" pela Prefeitura
Municipal, infringindo o artigo 7° da Lei Federal n°® 13.460, de 26 de
junho de 2017; (Referéncia: questdo 18)

» Nao houve regulamentacdo nem instituicdo do Conselho de Usuérios,
em desacordo com o artigo 18 da Lei Federal n° 13.460, de 26 de junho
de 2017. (Referéncia: questao 19)

G.1.1.1. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A
PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19

A Fiscalizacdo empreendeu acompanhamento diario das
divulgacdes relacionadas as receitas e despesas concernentes ao
enfrentamento a pandemia causada pela Covid-19.

Ao final do exercicio, foi constatado o seguinte:
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X SIM /NAO /

DESCRICAO PREJUDICADO
Existe no portal de transparéncia ou no sitio da Prefeitura link ou atalho para o
acompanhamento de despesas exclusivas para enfrentamento a pandemia de SIM
Covid-19?
Os dados com as RECEITAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram SIM
informados separadamente das demais receitas do municipio?
As RECEITAS destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram
contabilizadas com o cédigo de aplicagcdo 312, conforme Comunicado Audesp n° SIM
28/20207?
Os dados com as DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram —_
informados separadamente das demais despesas municipais?
As DESPESAS para enfrentamento & pandemia de Covid-19 foram informadas It
em tempo real, conforme legisla¢éo pertinente?
As DESPESAS destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram
contabilizadas com o cddigo de aplicagdo 312, conforme Comunicado Audesp n° SIM
28/20207?
As DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram detalhadas SIM

com os elementos, conforme Comunicado SDG n° 18/20207

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizacdo ndo foram encontradas divergéncias

entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema Audesp.

G.3. IEG-M = I-GOV Tl = Indice C

'.'J.”*'Ehﬁ?.'r?z%ﬂ 2018 2019 2020 2021
GOV Tl Ct Ct Cl Ct

De acordo com o quadro acima, o historico do indicador tematico
I-Gov TI, do IEG-M, nos ultimos 04 (quatro) anos, revela que o municipio tem
se mantido na faixa “C” do IEG-M, ou seja, com baixo nivel de adeguacao aos
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indicadores de efetividade da gestao.

Na analise, sob amostragem, dos quesitos que compdem essa

dimenséo do IEG-M, destacamos as seguintes ocorréncias dignas de nota:

> A Prefeitura ndo possui uma area ou departamento de Tecnologia da
Informacéo; (Referéncia: questéo 1.0)

A prefeitura municipal ndo possui um PDTI — Plano Diretor de
Tecnologia da Informacéo — vigente que estabeleca diretrizes e metas
de atingimento no futuro; (Referéncia: questao 2.0)

A Prefeitura ndo dispbe de Politica de Seguranca da informacéo
formalmente instituida e de cumprimento obrigatério; (Referéncia:
questao 3.0)

A Prefeitura Municipal ndo regulamentou a Lei sobre Eficiéncia Publica
(Governo Digital); (Referéncia: questéo 5.0)

A Prefeitura Municipal ndo regulamentou o tratamento de dados
pessoais, inclusive nos meios digitais, segundo a LGPD (Lei Federal n®

13.709, de 14 de agosto de 2018); (Referéncia: questdo 10.0)

Durante o exercicio foi realizada Fiscalizacdo Ordenada na area
de Ouvidoria, conforme destacado abaixo.

Fiscalizacdo Ordenada n®

| de 18 de marco de 2021.

Tema

QOuvidoria

TC e evento da juntada

TC-6888.989.21-7, evento 11.

Irregularidades remanescentes
e/ou constatadas na Ultima
inspecgéo:

e A ouvidoria ndo elaborou Relatorio de Atividades(Gestdo) do
exercicio de 2020, contendo a consolidagdo das manifestacfes
encaminhadas pelos usuarios de servigos publicos;

e A Prefeitura ndo elaborou a "Carta de Servico ao Usuério", que
trata dos servicos prestados pelos seus 6rgaos e entidades, as
formas de acesso a esses servicos e Sseus COMPromissos e
padrdes de qualidade de atendimento ao publico, conforme artigo
7°, 88 2° e 3°, da Lei Federal n° 13.460, de 26 de junho de 2017;

¢ Nao houve divulgagdo da "Carta de Servi¢o ao Usuario”;

e A Prefeitura ndo regulamentou e instituiu o Conselho de Usuarios,
nos termos definidos nos arts. 18 a 21 da Lei Federal n°
13.460/2017.

As irregularidades remanescentes foram informadas pela Origem
através do questionario IEG-M e constatadas pela Fiscalizacao.
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PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
ODS

Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que o0 municipio
podera ndo atingir as seguintes metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS (“Doc. 31 — ODS”):

PERSPECTIVA DESTE METAS DOS ODS IMPACTADAS
RELATORIO
A: PLANEJAMENTO 16.6, 16.7, e 17.14
B: GESTAO FISCAL 10.4, 16.5, 16.6, 16.7, 16.10, e 17.1
C: ENSINO 2.1,4,4.1,4.2,4.6,4.c,11.2, e 16.6
D: SAUDE 3,3.4,35,3.8, 3.c,16.6,16.7, e 17.8
E: GESTAO AMBIENTAL 4.7,6,6.2,6.4,6.5, 6.b, 11.6, 12.2, 12.4, 12.5, 12.7, 12.8, 15.2, 15.5,
16.6, 16.7 e 17.14
F: GESTAO DA PROTEGCAO 1.5,11.2,11.5,11.6,11.7, 11.b, 16.6, 17 e 17.14
A CIDADE
G: TECNOLOGIA DA 9.4, 16.a, 16.5, 16.6, 16.7, 16.a, 17.8, 17.13, 17.14 e 17.18
INFORMACAO

H.2. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizagcédo de dendncias,
representacdes ou expedientes, excecdo feita aos relatorios de
Acompanhamento Especial do Covid (eTC-2264.989.21-1) e de Fiscalizacoes
Ordenadas (eTC-6888.989.21-7) que acompanham o presente e foram
instruidos em itens especificos deste processo.

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, |INSTRUCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

A origem realizou entrega intempestiva de documentos relativos
ao exercicio 2021, em inobservancia as Instrucdes desta Corte de Contas,
conforme exposto a seguir:
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Tipo de Documento - | Referénc” Ano T D[.Elrjrt::adi Entregt E“[:glzjg ngr Dt. de Entre
BALANCETE-ISOLADO-CONTA-CONTABIL 1 2021 22/03/2021 Sim Néo 28/04/2021
BALANCETE-ISOLADO-CONTA-CONTABIL 2 2021 06/04/2021 Sim N&o 29/04/2021
BALANCETE-ISOLADO-CONTA-CONTABIL 3 2021 26/04/2021 Sim N&o 29/04/2021
BALANCETE-ISOLADO-CONTA-CORRENTE 1 2021 22/03/2021 Sim N&o 28/04/2021
BALANCETE-ISOLADO-CONTA-CORRENTE 2 2021 06/04/2021 Sim Néo 29/04/2021
BALANCETE-ISOLADO-CONTA-CORRENTE 3 2021 26/04/2021 Sim Nao 29/04/2021
PARECER-CONSELHO-SAUDE 4 2021 15/06/2021 Sim N&o 17/06/2021
ATA-AUDIENCIA-ACOES-SAUDE 4 2021 15/06/2021 Sim N&o 17/06/2021
PLAN-LDO-INICIAL 1 2021 05/02/2021 Sim Néo 08/02/2021
PLAN-LOA-INICIAL 1 2021 05/02/2021 Sim Nao 08/02/2021
ConciliagBes Bancarias Mensais 1 2021 05/04/2021 Sim Néo 30/04/2021
ConciliagBes Bancérias Mensais 2 2021 16/04/2021 Sim Néo 30/04/2021
ConciliagBes Bancérias Mensais 5 2021 01/07/2021 Sim N&o 23/07/2021
ConciliagBes Bancarias Mensais 7 2021 02/09/2021 Sim Néo 17/09/2021
ConciliagBes Bancérias Mensais 8 2021 30/09/2021 Sim Néo 22/10/2021

Fonte: Sistema Audesp — Relatdrio Gerencial — Situagao de Entrega.

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os

dois ultimos exercicios apreciados, verificamos que, no exercicio em exame, a
Prefeitura descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2018 4185.989.18-3 17/06/2020 29/07/2020
Recomendacoes:
v Evite realizar alteragGes orgamentarias acima do indice inflacionario do periodo;
v' Procure eliminar rapidamente o déficit de vagas na rede publica municipal de ensino (determinacéo);
v' Adote sistema de controle de frequéncia, preferencialmente por ponto eletrdnico, para todos os
servidores municipais
v' Busque planejar os investimentos nos setores de Ensino e Salde considerando as impropriedades
apuradas no questionario do IEG-M;
v' Adote medidas visando aprimoramento do processo de planejamento orgamentario, visando gestéo
eficiente e uso proveitoso dos recursos publicos;
v' Regularize a situacdo dos cargos comissionados, nos exatos termos do artigo 37, V da Constituicdo
Federal (determinacao);
v/ Atenda as instrug@es, recomendacdes e determinagées deste Tribunal de Contas;
v/ Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas quanto a Lei de Acesso a Informacgéo

e a Lei da Transparéncia Fiscal.
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Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2019 4526.989.19-9 24/11/2021 Em tramite
Recomendagdes:
v' Adote as providéncias necessarias a melhoria dos indices de formagdo do IEGM, com énfase na

solucdo das deficiéncias neles apontadas;

v' Aperfeicoe o Sistema de Controle Interno, com vista a apresentagdo de relatérios periédicos e com
informacfes precisas, nos termos dos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal e das orientacdes
tragadas por esta Corte;

v' Harmonize as fases de planejamento e execugdo do orgcamento, de modo a evitar a ocorréncia de
elevados percentuais de altera¢cdes orgcamentarias;

v' Aprimore a gestdo de pessoal, com a identificacdo das atribuicdes e requisitos para provimento de
cargos em comissdo, cuidando para que estes efetivamente se caracterizem como de chefia,
assessoramento

v' ou diregdo, observada a exigéncia de conhecimentos técnicos especializados compativeis com a
excepcionalidade dessas atividades;

v" Adote medidas urgentes com vista a corrigir a demanda reprimida na educacéo infantil;

v' Atenda as Instrucdes e recomendagfes exaradas por esta Corte de Contas.

SINTESE DO APURADO

ITENS

CONTROLE INTERNO

PARCIALMENTE

REGULAR
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI NAO
COMPLEMENTAR N° 178/2021?
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (superavit) 9.56%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 3.67%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatdrios judiciais? SIM
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia SIM

Social (INSS)?

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia
Social?

PREJUDICADO

ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Sim4
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite SIM
constitucional?

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 46.28%
exercicio em exame !

LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o art. 21, | e lll, da LRF? SIM

14 Conforme demonstrado no item B.1.6.1. deste relatério, a Origem liquidou seu parcelamento

de encargo durante o exercicio de 2021, nao restando valores a pagar.
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ITENS

ENSINO - Aplicacdo na Educacgdo - art. 212 da Constituicdo Federal (limite

P 26,29%
minimo de 25%)

- i ici imi ini 0,

ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 99,38%15
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do NAO
exercicio subsequente?
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneragdo dos profissionais da educagéo

. I P 90,92%
basica (limite minimo de 70%)
SAUDE - Aplicacéo na Saude (limite minimo de 15%) 27 66%

CONCLUSAO

Observada a instrucdo constante no art. 24 da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a Fiscalizacdo, em concluséo a
seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL (IEG-M)

- Nos ultimos 03 (trés) anos analisados, 0 municipio tem se mantido na faixa de
nota “C” (baixo nivel de adequagao);

A.1.1. CONTROLE INTERNO

- O Sistema de Controle Interno passou a acompanhar 0s atos e despesas
relacionados a pandemia da Covid-19 (Comunicado SDG n° 17/2020) somente
apos acao da Fiscalizacdo nos relatérios quadrimestrais.

- Itens relevantes relacionados ao IEGM, ndo foram observados pelo Controle
Interno do Orgé&o.

- Impossibilidade de atestar a atuacao efetiva do Controle Interno, tendo em
vista as ocorréncias apuradas neste relatorio.

15 Houve glosas nos valores pagos do FUNDEB diferido, culminando com a aplicac&o inferior a
100% do valor recebido.
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A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C

- Nos 3 dultimos exercicios 0 municipio permaneceu no baixo nivel de
adequacao dos indicadores de efetividade da gestdo, impactando assim o ndo
alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— GESTAO FISCAL

- O municipio ndo aderiu ao Programa de Acompanhamento e Transparéncia
Fiscal instituido pela Lei n® 178, de 13 de janeiro de 2021.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- O Ente superou, no fechamento do exercicio, o limite do § 1° do artigo 167-A
(85,00%) da Constituicao Federal de 1988.

- Emisséo de alertas tempestivos pelo descumprimento do artigo 167-A, 8 1°,
da Constituicdo Federal.

- Investimento infimo de apenas 3,67% da receita.

- Percentual de alteracdes orcamentarias (24,17%) superior ao dobro do indice
de inflacdo acumulada no periodo (10,06%) evidencia falhas no planejamento,
validando as constatacfes de que a area de planejamento do Poder Executivo
apresenta baixo nivel de adequacéo aos indicadores de efetividade da gestéo.

B.1.1.1.3. DAS DESPESAS
- Possivel sobrepreco em contratacéo (Dispensa de Licitagdo n° 04/2021).

- Cotacdo de precos com empresa cujas atividades econOmicas né&o
contemplam o objeto da contratacdo (Dispensa de Licitagdo n°® 06/2021).

- Contratacdes irregulares, com possiveis aglutinacdo indevida de objeto,
afronta ao Principio da Economicidade e aos ditames da Lei n® 8.666/93, além
de possivel intermediacéo de servicos (Carta Convite n°® 021/2021).
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B.1.5.1. PRECATORIOS

- O valor langado no Balanco Patrimonial da Origem possui diferenca infima em
relacdo ao informado pelo Tribunal de Justica.

- Nao ha registro contabil do saldo das contas correntes vinculadas ao Tribunal
de Justica.

B.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- A Origem nao alimentou o Sistema Audesp — Fase Ill com dados relativos ao
Quadro de Pessoal 2021.

- O quadro de pessoal apresentado diverge da legislacdo municipal vigente, em
afronta ao principio da Transparéncia e as boas préticas de gestédo e controle
de pessoal.

- Alguns cargos em comissao ndo possuem caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento.

- Ordenamento municipal ndo exige requisitos minimos para o provimento de
cargos comissionados.

B.1.10.1. HORAS EXTRAS

- Ha grupo de servidores que recebem montante muito superior ao permitido
pela lei de regéncia dos vinculos trabalhistas.

- Apesar de a Origem adotar o ponto eletrénico para os demais servidores,
todos os servidores que recebem horas extras apresentam controle de ponto
manual.

B.1.10.2. FERIAS

- A Origem adota a conversao integral de férias em pecunia, em desacordo
com a legislacdo que rege a matéria, sendo as justificativas frageis a
comprovar a motivacao e necessidade do ato.
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B.3.2. SOFTWARE DE GERENCIAMENTO DE FROTAS

- A Origem manteve sob contrato, simultaneamente, dois contratos para
fornecimento do mesmo servico, gerando prejuizo ao erario em 2021 de R$
5.840,16 e, potencialmente, de R$ 17.520,48 desde o inicio do acordo.

B.3.3. CONTABILIDADE

- Verificamos a realizacdo de despesas sem prévio empenho, como rotina da
contabilidade da Origem.

- Constatamos langamentos no Balango Patrimonial sem justificativa por parte
da Origem, apesar de requisitado e reiterado.

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

- Glosa de valores apresentados como pagamento de Restos a Pagar do
FUNDEB, devido a aplicagdo de desconto no valor final do encargo de INSS,
motivando sua excluséo do pagamento e culminando com aplicacdo inferior a
100% do total recebido.

- Pagamento de parte da parcela diferida do FUNDEB ap0s o prazo legal,
motivando sua exclusdo do pagamento e culminando com aplicacéo inferior a
100% do total recebido.

C.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

- A Origem ndo oferece vagas para Ensino Infantil (Creche), ocorréncia
recorrente e motivadora de emissdo de parecer prévio desfavoravel nos
exercicios anteriores.

- N&o houve implementacédo do servico de psicologia educacional e de servico
social na rede publica escolar.
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C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C

-- Nos 3 dultimos exercicios o municipio permaneceu no baixo nivel de
adequacao dos indicadores de efetividade da gestdo, impactando assim o ndo
alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

- Nado atingimento das metas do IDEB desde o exercicio de 2009,
demonstrando a fragilidade educacional e corroborando com o baixo nivel de
adequacao do I-EDUC.

D.2. IEG-M - I-SAUDE - indice C

- No exercicio em analise, o municipio recuou da faixa “B” — efetiva, para a
faixa “C” do IEG-M, ou seja, com baixo nivel de adequacéo aos indicadores de
efetividade da gestdo, impactando assim o ndo alcance das metas propostas
pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidos pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU.

E.1. IEG-M - I-AMB - indice C

-- Nos 3 dultimos exercicios 0 municipio permaneceu no baixo nivel de
adequacao dos indicadores de efetividade da gestdo, impactando assim o ndo
alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

F.1. IEG-M — I-CIDADE - indice C

-- Nos 3 Ultimos exercicios 0 municipio permaneceu no baixo nivel de
adequacéao dos indicadores de efetividade da gestdo, impactando assim o0 ndo
alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.
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G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

- Nao houve elaboracdo da "Carta de Servico ao Usuario” pela Prefeitura
Municipal, infringindo o artigo 7° da Lei Federal n® 13.460, de 26 de junho de
2017;

- Nao houve regulamentacdo nem instituicdo do Conselho de Usuérios, em
desacordo com o artigo 18 da Lei Federal n° 13.460, de 26 de junho de 2017.

G.3. IEG-M - I-GOV Tl —indice C

- Nos 4 ultimos exercicios 0 municipio permaneceu no baixo nivel de
adequacao dos indicadores de efetividade da gestdo, impactando assim o ndo
alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

- A Prefeitura ndo possui uma area ou departamento de Tecnologia da
Informacéo.

- A prefeitura municipal ndo possui um PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da
Informagdo — vigente que estabeleca diretrizes e metas de atingimento no
futuro.

- A Prefeitura ndo dispde de Politica de Seguranca da informacao formalmente
instituida e de cumprimento obrigatério.

- A Prefeitura Municipal ndo regulamentou a Lei sobre Eficiéncia Publica
(Governo Digital).

- A Prefeitura Municipal ndo regulamentou o tratamento de dados pessoais,
inclusive nos meios digitais, segundo a LGPD (Lei Federal n® 13.709, de 14 de
agosto de 2018).

- Constatados diversos apontamentos remanescentes da | Fiscalizagcdo
Ordenada de 2021 — Quvidoria.
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H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
ODS

- Devido ao baixo nivel de adequacdo aos indicadores de efetividade da
gestdo, o municipio poderd ndo atingir uma série de metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS.

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

- Desatendimento as Instrucdes, Recomendacdes e Determina¢cdes emanadas
desta Corte de Contas.

A consideracio de Vossa Senhoria.

UR-14, 09 de setembro de 2022.

Atila Branco de Barros
Agente da Fiscalizacéo
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